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Predmiuva

PREDMLUVA

Vazené ctenarky, vazeni Ctendfi,

publikace, ktera se vam nyni dostava do rukou, obsahuje novelizovany text zakona ¢. 361/2003 Sh.,
o sluZebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord, k némuZ je pfipojen komentdr zahrnujici
vyklad jednotlivych ustanoveni zdkona, ktery se argumentacné opird predevsim o aktuélni soudni
judikaturu.

Kazdy, kdo plisobi v dané oblasti, vi, Ze soucasna platna pravni Uprava je vnimana kontroverz-
né a kriticky jak doktrindIné, tak mé i zna¢ny potencial pfindset aplikacni problémy nejen v praxi
sluzebnich funkcionart, ale rovnéz i v rozhodovaci praxi soudd.

Pislusna ustanoveni zakona se proto autofi pokusili vyloZit nejen z hlediska poZadavka, ale
i nedostatkd, pravni Upravy a soudni judikatury, ktera pravni Upravu v fadé ohled( dopliiuje, dotvafi
a mnohdy dokonce pretvari, ale rovnéZ i v ndvaznosti na poznatky (problémy) z aplikacni praxe.

Originalita pristupu, zvIasté pak struktura a pojeti jednotlivych ¢asti publikace, zaleZi na sa-
motnych autorech, komentované problematice a viibec na autorském pfistupu. Uvedené je pficinou
toho, pro¢ komentar k dvanacté (procesni) ¢asti zékona v urcitém sméru svym zpracovanim vybocuje
z koncepce predchézejicich a navazujicich ¢asti publikace.

Predkladany text je urcen predevsim sluzebnim funkcionfiim, pracovnikiim personalnich ttva-
rl bezpec¢nostnich sborl a dalsimu odbornému persondlu, ktery se bezprostfedné podili na pfipravé
rozhodnuti ve vécech sluZzebniho poméru. Soucasné mlize poslouZit vsem pfislusniktim, vaci nimz
se vede fizeni ve vécech sluZzebniho poméru, aby mohli fddné uplatnit sva prdva v tomto fizenf
a uplatriovat své naroky plynouci ze sluzebniho poméru.

Douféme, Ze se tato publikace stane cennou pomuckou pfi aplikaci, popt. studiu, pfislusné
pravni Upravy.

Jsme si védomi toho, Ze predklddany text neni dokonaly, a to jiZ jen proto, Ze pro platnou
pravni Upravu zékona o sluZebnim poméru, resp. jeho urcitd ustanoveni je typickd stru¢nost po-
skytujici prostor pro fadu protichiidnych pravnich vykladd, tim spiSe, Ze se nazory na jejich aplikaci
pomérné casto méni. Odhlédnout nelze ani od skutecnosti, Ze v disledku poslednich novelizaci
byla do zdkona o sluZebnim poméru v¢lenéna fada novych jak hmotnépravnich, tak procesnéprav-
nich institutd, se kterymi tak nejsou prozatim prilis velké praktické zkusenosti. Jsme proto otevreni
vécnym kritickym pfipominkdm a pfipadnym dal$im ndmétm, které by mohly vést ke zkvalitnéni
pfipadného dalsiho vydani komentére.

Predkladany komentar vychazi z pravniho stavu ke dni 1. fijna 2023.

Autofi souc¢asné upozoriiuji na publikaci, kterd vysla v mezidobi a jeZ bezprostfedné na-
vazuje na tento komentdr a v urcitych praktickych aspektech jej také rozsifuje, a to FIALA, Z.,
TOMEK, P. a VETESNIK, P. Vzory podéni a ukonii podle zékona o sluZzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sbord. Olomouc: ANAG, 2021.

Autofi



ZAKON &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikéi bezpegnostnich sborti

Zakon ¢. 361/2003 Sh.,
o sluzebnim poméru prisluSnikii bezpe¢nostnich shorii,

ve znénf zdkona €. 186/2004 Sb., ¢. 436/2004 Sh., ¢. 586/2004 Sh., ¢. 626/2004 Sb.,
.169/2005 Sb., &. 253/2005 Sb., &. 413/2005 Sh., €. 530/2005 Sb., ¢. 189/2006 Sb.,
. 531/2006 Sb., &. 261/2007 Sh., &. 305/2008 Sh., ¢. 306/2008 Sb., ¢. 326/2009 Sh.,
. 341/2011 Sb., &. 375/2011 Sh., &. 428/2011 Sh., €. 470/2011 Sb., . 167/2012 Sh.,
. 399/2012 Sb., &. 303/2013 Sh., &. 204/2015 Sh., €. 377/2015 Sb., ¢. 298/2016 Sh.,
.148/2017 Sb., ¢. 183/2017 Sb., €. 247/2017 Sb., ¢. 310/2017 Sb., €. 181/2018 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu €. 235/2018 Sh., zdkona ¢. 32/2019 Sh., ¢. 163/2019 Sb.,
€. 277/2019 Sh.", €. 330/2021 Sb., ¢. 363/2021 Sb.", &. 432/2022 Sh.",
¢. 172/2023 Sb. a zdkona ¢. 281/2023 Sh.

X O O O Ox

" Red. pozn.: Zmeény provedené zdkonem ¢. 277/2019 Sb. a zdkonem ¢. 432/2022 Sb. nabyvaji icin-
nosti dnem 1. 1. 2024, v textu zdkona jsou tyto zmeény zapracovdny formou redakcnt pozndmky.
Zmeény provedené zdkonem ¢. 363/2021 Sb. nabyvaji ucinnosti dnem 1. 1. 2025, v textu zdkona
jsou tyto zmeény zapracovdny formou redakcnt pozndmky.

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Obecna ustanoveni

§1
Predmét upravy a rozsah pusobnosti

(1) Tento zdkon upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpe¢nostnim
sboru vykonévaji sluzbu (déle jen ,,prislusnik®), jejich odménovdéni, fizeni ve vécech slu-
Zebniho poméru a organizacni véci sluzby (ddle jen ,sluzebni vztahy“). Bezpe¢nostnim
sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zadchranny sbor Ceské republiky, Celn{
sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nost-
nich sborti, Bezpe¢nostn{ informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢n{ styky a informace.

(2) V ¢ele Policie Ceské republiky je policejni prezident, Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky je generdlni feditel, Celn{ spravy Ceské republiky je generalni
feditel Generalniho feditelstvi cel, Vézeniské sluzby Ceské republiky je generdlni reditel,
Generdlni inspekce bezpe¢nostnich sbort je feditel, Bezpe¢nostni informacni sluzby je te-
ditel a Ufadu pro zahraniéni styky a informace je feditel (dale jen ,feditel bezpe¢nostniho
sboru®). Funkéni obdobi feditele bezpe¢nostniho sboru trva 5 let. TatdZ osoba nemtiZe byt
ustanovena na sluzebni misto feditele bezpe¢nostniho sboru vice nez dvakréat za sebou.

(3) Prislusnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Prava a povinnosti Ceské
republiky vii¢i pfislusnikovi plni pfislusny bezpec¢nostni sbor.
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ZAKON &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikéi bezpegnostnich sborti

Z judikatury
Rozsudek Nejvy3iho sprévniho soudu sp. zn. 6 Ads 129/2008 ze dne 10. ¢ervna 2009
Rozsudek Nejvy$siho sprévniho soudu sp. zn. 4 Ads 138/2008 ze dne 29. kvétna 2009

§6

Misto sluzebniho pusobisté

(1) Prislusnik vykonévé sluzbu podle potfeb bezpe¢nostniho sboru na tizemi Ceské
republiky nebo v zahranici.

(2) Misto sluzebniho ptisobisté na izemi Ceské republiky je uréeno tizemim obce,?
v niz ptislu$nik vykondvd sluzbu. Za misto sluZebniho ptisobisté prislusnika provadéjiciho
kontrolu cestovnich dokladt” nebo celn{ kontrolu zboZi a osob,? které piekracuji statni
hranice, se povaZuje tizemi obce v Ceské republice, i kdyZ mistem vykonu sluzby je oblast
tzemi sousedniho stdtu vymezend mezinarodni smlouvou® (déle jen ,hrani¢ni pfechod®).

0§ 18 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).

7 Naptiklad zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8§ 2 pism. k) zdkona ¢ 13/1993 Sb. (predpis byl zrusen).

9 Naptiklad Dohoda mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Rakouskou republikou

o ulehéeni pohranicniho odbavovdni v Zeleznicni, silni¢ni a vodni dopravé, vyhldSend pod
¢. 27/1994 Sb.

Komentar k § 6
I. VYMEZENIi MiSTA SLUZEBNiHO PUSOBISTE

S pojmem sluZebni misto je spjat také institut mista sluzebniho plisobisté, protoZe kazdé sluzebni
misto je vykondvéno na sluzebné, jeZ je dislokovana v konkrétnim misté. Odstavec 1 stanovi,
7e pifsludnik vykonava sluzbu podle poteb bezpecnostniho sboru na tzemi Ceské republiky nebo
v zahranici. V § 6 je vyjadren zasadné novy princip, podle kterého pislusnik vykonava sluzbu podle
poteb bezpe¢nostniho sboru na celém tzemi Ceské republiky a jeho sluzba neni omezena na misto
sluZebniho pUsobisté jako v minulosti, kdy zména mista sluZebniho plsobisté mohla byt proti vali
pfislusnika provedena jen na omezenou dobu. | kdyZ v pfipadech zmény mista sluzebniho plsobisté
.Z moci Ufedni” existuje narokova kompenzace v podobé cestovnich nahrad, je tato kompenzace
nedostatecnd. Jisté se pfi ndvrhu zdkona o sluzebnim poméru predpokladalo, Ze k urcité kom-
penzaci v takovych pfipadech dojde i podstatnym navysenim sluZebniho pfijmu zejména u nizsich
tarifnich tfid, coz se vzhledem k nedostatku prostiedk( na zavedeni neuskutecnilo, nabizela se ale
také pravni Uprava, kterd je pouZzita u vojak{ z povolani, tedy kompenzace pfispévkem na bydleni,
ktery by byl urcen k tomu, aby si pfislusnik v novém misté sluzebniho pisobisté mohl pronajmout
byt s celou svou rodinou a nebyl ubytovan jen sdm na néklady bezpecnostniho sboru.

1. MiSTO SLUZEBNIHO PUSOBISTE NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Odstavec 2 vymezuje misto sluzebniho pisobisté na izemi Ceské republiky. Misto sluzebniho pi-
sobisté je stanoveno v rozhodnuti sluZebniho funkcionare a je urceno Uzemim obce. Z § 18 zékona
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), vyplyva, Ze kazda ¢ast tzemi Ceské republiky je soucasti
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§6

Uzemi nékteré obce. Obec ma jedno nebo vice katastralnich tzemi. Z uvedené dikce vyplyva, Ze pfi-
slusnikovi nelze v rozhodnuti urcit dvé nebo vice mist sluZebniho pisobisté, i kdyZ pfislusnik pra-
videlné vykondva sluzbu ve vice obcich. Vymezeni mista sluZebniho pisobisté ma vyznam také pro
poskytovani néhrad cestovnich vydajd pfi vzniku nebo zméné sluzebniho poméru (pfevedeni na jiné
sluzebni misto, povéFeni zastupovanim na jiném sluzebnim misté, vynéti ze zalohy), pfi sluzebni
cesté, studijnim pobytu, ozdravném pobytu konanych v jiném misté, neZ je misto sluzebniho piso-
bisté a v dalsich pipadech stanovenych zakonem o sluzebnim poméru.

Praxe ukdzala, Ze v zdkoné o sluzebnim poméru chybf ustanovent, které by reagovalo na po-
tfebu zmény mista sluZebniho pUsobisté, k niz dochazi napt. pfi zruseni tzv. detasovaného praco-
visté, aniz by doslo ke zruseni vykondvaného sluzebniho mista (sluZebni misto je systemizovano
na ,matefském” Utvaru, ale k faktickému vykonu sluzby dochazi v jiném misté, nez je dislokovan
,matefsky” Utvar). V takovém pfipadé Ize doporucit, aby bylo sluZebni misto formalné zruseno
a poté zfizeno znovu ve stejné kvalité v jiném misté sluzebniho pGsobisté. Tim bude zaloZen titul pro
poskytovani nahrad cestovnich vydaji podle § 149 odst. 1 ZSP. Je zi'ejmé, Ze by novelizace zdkona
méla zakotvit institut , preloZeni” do jiného mista sluzebniho plsobisté.

1. MISTO SLUZEBNIHO PUSOBISTE V ZAHRANICI

Zakon o sluzebnim poméru zohledriuje pfi Upravé mista sluzebniho plsobisté i tkoly plnéné prislus-
niky bezpe¢nostnich sbord, které vyplyvaji z mezinarodnich zévazki Ceské republiky. PFislusnici bez-
pecnostnich sborl se v soucasné dobé podileji, pfipadné se v budoucnu mohou podilet, na rdznych
mezinarodnich akcich, s nimiz je spojena sluzba mimo tzemi Ceské republiky. Jedné se zejména
0 Ucast v mezindrodnich policejnich sborech, které pod hlavickou mezindrodnich organizaci (Ev-
ropska unie, Organizace spojenych narodl apod.) zajistuji vnitfni pofadek a bezpecnost v politicky
nestabilnich oblastech svéta, o Ucast na zachrandfskych akcich mimo Uzemf statu, Gcast na ostraze
véziill v souvislosti s ¢innosti mezindrodnich soudnich instituci, o zajisténi Ucasti v expertnich ko-
misich svétové celnické organizace a o zpravodajskou ¢innost. Proto je v odstavci 2 stanoveno,
7e prisludnik miZe vykonavat sluzbu nejen na tzemi Ceské republiky, ale i v zahranici. Nikoliv kazda
sluzba v zahranici vyZaduje, aby prislusnik mél v zahranici také misto sluzebniho pdsobisté. Jedna-li
se 0 sluzebni cestu, misto sluzebniho plsobisté na tzemi Ceské republiky zistava zachovano, ale
piislusnik pIni pfechodné tkoly v zahranici.

Nedostatkem ustanoveni § 6 ZSP je skute¢nost, Ze neni konkrétné vymezeno misto sluzebnfho
plisobisté pro pripady, kdy je prislusnik vyslan k vykonu sluzby do zahranici. Ze vztahu obou odstav-
cll citovaného ustanoveni by bylo mozno dovodit, ze misto sluzebniho plsobisté v zahranici by mélo
byt urceno celym Uzemim stétu, kde pfislusnik vykondvé sluzbu. Tak tomu vsak neni. | v zahranici
mize vykonavat prislusnik sluzbu v riiznych mistech. Z dikce § 151 odst. 1 ZSP vyplyvd, Ze pfislusnik
zafazeny v zdloze ¢inné s vyjimkou pfislusnika, ktery vykondva sluzbu v rdmci jednotky mnohona-
rodnostnich sil nebo mezindrodnich bezpec¢nostnich sborl ma narok na nahrady cestovnich vydaj
za sluzebnf cesty v zahranici.

Z&kon o sluzebnim poméru dosud obsahuje ustanoveni o zvlastnim urceni mista sluzebniho
plsobisté, které se vztahuje na pfislusnika provadéjictho kontrolu cestovnich dokladd nebo celni
kontrolu zboZi a osob. Celni kontrola zboZi a osob, které prekracuji statni hranice, se po vstupu Ces-
ké republiky do Evropské unie ke dni 1. kvétna 2004 jiZ neprovadi, stejné jako kontrola cestovnich
dokladd po vstupu do Schengenského prostoru k 21. prosinci 2007. PfestoZe se v minulosti zdélo,
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Ze se jednad o ustanoveni prekonané, nejnovéjsi vyvoj bezpecnostni situace v souvislosti s imigracni
vinou a zvysujici se aktivitou teroristickych isldmskych skupin, nevylucuje ndvrat pfislusnik( na stét-
ni hranice.

Predpisy souvisejici

§ 1 odst. 1 ZSP — bezpecnostni shor

§ 2 ZSP — sluzebni funkcionar

§ 16 odst. 3 ZSP — sezndmeni prislusnika s mistem sluzebniho plisobisté pfi prijeti

§ 17 odst. 1 pism. g) ZSP — stanoveni mista sluzebniho plisobisté v rozhodnuti o prijeti

§ 25 a § 26 ZSP — prevedeni na jiné sluzebni misto

§ 27 ZSP — prevedeni feditele bezpecénostniho sboru na jiné sluZebni misto

§ 28 odst. 2 ZSP — stanoveni jiného mista sluzebniho plisobisté prislusnikovi zafazenému v zdloze ¢inné a zdloze zvIastni
§ 34 odst. 2 a 3 ZSP — ustanoveni na sluzebni misto v jiném misté sluzebniho pisobisté po vynéti ze zdlohy

§ 36 ZSP — preveleni k pInéni tkolGi i v jiném misté, neZ je misto sluzebniho plisobisté prislusnika

§ 37 odst. 1 ZSP — sluzebni cesta

§ 38 odst. 1 ZSP — studijni pobyt v jiném misté, nez je misto sluzebniho plisobisté prislusnika

§ 39 odst. 1 ZSP — zastupovani na jiném sluzebnim misté v jiném misté, nez je misto sluzebniho pisobisté prislusnika
§ 70 odst. 2 pism. i) a § 71 odst. 4 ZSP — sluzebni volno pfi stéhovani do jiného mista sluzebniho plisobisté

§ 76a ZSP — vykon sluzby z jiného mista

§ 85 odst. 2 a 3 ZSP — omezeni zmén v misté sluzebniho plisobisté u nékterych prislusnic a prislusnikd

§ 129 odst. 4 ZSP — poskytovani sluzebniho pfijmu v cizi méné pfislusnikovi s mistem sluzebniho pisobisté v zahranici
§ 136 odst. 3 ZSP — doba, kterd se povazuje za sluZebni cestu

§ 145 ZSP — nahrada jizdnich vydajli za cesty k navstévé clena rodiny pfi zahranicni sluzebni cesté

§ 148 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 ZSP — cestovni nahrady pfi studiu a pfi vysldni na studijni pobyt

§ 149 odst. 1a 2 a § 223 ZSP — ndhrada cestovnich vydajii pfi zméné sluzebniho poméru

§150 a § 153 odst. 2 ZSP — nahrada jizdnich vydaji za cesty v misté sluzebniho plisobisté

§ 151 ZSP — vylougeni naroku na néhradu jizdnich vydajd v misté sluzebniho plisobiste

§ 18 zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni) — vymezeni tzemi obce

§7
Sluzebni hodnost, minimalni stuperi vzdélani, minimalni doba trvani
sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a tarifni tfida

(1) Pro ptislusniky se stanovuji tyto sluZzebni hodnosti, minimdalni stupné vzdéldni,
minimdln{ doby trvani sluZebniho poméru pro sluZebni hodnost a tarifni tfidy:

Doba trvani

Sluzebn{ hodnost Minimdlni stupen vzdélani sluZzebniho T:;g;n
poméru

a) referent stfedni nebo stiedni s vyucnim listem - 1.

b) vrchni referent stiedni s maturitni zkouskou - 2.

c) asistent stiedni s maturitni zkouskou - 3.

d) vrchni asistent stiedni s maturitni zkouskou 2 roky 4,

e) inspektor stfedni s maturitni zkouskou 3 roky S.
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HLAVA VI
Viykon sluZzby z jiného mista

§ 76a

(1) Nebrani-li tomu dtilezity zdjem sluzby, mtiZe sluzebni funkciondf na Zadost
prislusnika rozhodnout o vykonu sluzby mimo sluzebnu (ddle jen ,,vykon sluzby z jiného
mista“). Zadost o vykon sluZby z jiného mista musi obsahovat navrh jiného mista vykonu
sluzby, které je pro vykon sluzby zptisobilé.

(2) Sluzebni funkciondt rozhodnuti o vykonu sluzby z jiného mista zrusi, pokud
o takové zru$eni piislusnik pozddd, vyzaduje-li to dilezity zdjem sluzby, anebo pokud
se podstatné zmeénily okolnosti, za nichZ bylo rozhodnuti vydano. Rozhodnuti 1ze vydat
jako prvni tikon sluzebniho funkcionate v fizeni.

(3) SluZzebni funkciondt pisemné natidi prislusnikovi vykon sluzby z jiného mista
v piipadé, Ze tak stanovi opatieni orgdnu vefejné moci podle jiného zdkona®”, a to na ne-
zbytné nutnou dobu, pokud to povaha vykondvané sluzby umoziuje a za podminky,
Ze jiné misto bude pro vykon sluzby zptisobilé. Piislusnik je povinen na vyzvu bez zby-
te¢ného odkladu pisemné urcit misto, na které mu lze vykon sluzby z jiného mista nafidit,
nebo sdélit, Ze nemd k dispozici Zddné jiné misto zptisobilé k vykonu sluzby.

(4) Nahrada nédkladt spojenych s vykonem sluzby z jiného mista piislusnikovi nepti-
slusi. To neplati, pokud vldda natizenim stanovi, Ze se ndhrada ndkladti poskytne pausalni
¢astkou; pro urceni vyse pausdlni ¢dstky se pouziji ustanoveni zdkoniku prace o ndhradé
ndkladl pti vykonu prace na ddlku zaméstnancem odmétiovanym platem. Pausdlni ¢dstka
podle véty druhé zahrnuje veskeré ndklady spojené s vykonem sluzby z jiného mista. Pro
tcely ndhrady cestovnich vydajt je misto sluZebniho ptisobisté pfi vykonu sluzby z jiného
mista uréeno izemim obce, v niZ piislusnik vykondva sluzbu z jiného mista.

%) Napriklad zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizent a o zméné nékterych zdkoni (krizovy zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmeéné nékte-
rych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Komentar k § 76a

Novela zakona pfipousti, aby sluZebni funkcionar rozhodl na Zadost pfislusnika o vykonu sluzby
z jiného mista, neZ je sluzebna bezpecnostniho sboru. Prislusnik maZe v takovém pfipadé vykondvat
sluzbu z domova nebo jiného mista, které navrhne sluzebnimu funkcionafi. Sluzebni funkcionaf maze
rozhodnuti o sluzbé z jiného mista vydat jen tehdy, nebrani-li tomu dtlezZity zéjem sluzby a také
za podminky, Ze misto vykonu sluzby navrzené pfislusnikem je pro vykon sluzby zpGsobilé. Podanim
Zadosti je ve smyslu § 178 odst. 1 a odst. 2 pism. b) ZSP zahajeno fizeni.

Zakon konstatuje, Ze sluZebni funkciondr rozhodnuti o vykonu sluzby z jiného mista zrusi,
a to bud na zakladé zadosti pfislusnika, nebo pokud se podstatné zménily okolnosti, za nichz bylo
rozhodnutf vydano. Lze vyjadfit domnénku, Ze pojem , zrusi” neni na misté. Zruseni vyvolava dojem,
Ze se rozhodnuti zrusi pro nezékonnost nebo jinou vadu. Proto by bylo vhodné, Ze sluzebnf funkcionar
rozhodnutim vykon sluzby z jiného mista ukondi.
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Z judikatury

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 90/2015-37 ze dne 20. ledna 2016
Rozsudek Nejvy$siho soudu sp. zn. 21 Cdo 3742/2008 ze dne 15. fijna 2009

Rozsudek Krajského soudu v Plzni sp. zn. 4 Co 172/61 ze dne 30. ¢ervna 1961

Rozsudek Nejvy$siho soudu sp. zn. 21 Cdo 4834/2010 ze dne 5. ledna 2012

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 22 Ad 10/2017-28 ze dne 19. ¢ervna 2018
Rozsudek Nejvy$siho soudu sp. zn. 21 Cdo 5306/2014 ze dne 6. srpna 2015

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 6 Cz 5/65 ze dne 9. inora 1965

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka v Olomouci sp. zn. 65 Ad 6/2014-48 ze dne 27. ledna 2016
Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 4 Ads 136/2011-109 ze dne 19. ¢ervna 2012
Rozsudek Nejvys$Siho soudu sp. zn. 21 Cdo 2659/2012 ze dne 3. zdfi 2013

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1508/2007 ze dne 6. tinora 2008

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 22 Ad 91/2014-37 ze dne 7. prosince 2016
Rozsudek Krajského soudu v Praze sp. zn. 45 A 18/2014-57 ze dne 3. bfezna 2016

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1755/2002 ze dne 2. dubna 2003

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 87/2015-33 ze dne 20. srpna 2015
Rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 22 Ad 91/2014-37 ze dne 7. prosince 2016
Rozsudek Nejvy$siho soudu sp. zn. 21 Cdo 4394/2014 ze dne 24. biezna 2016

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 4434/2011 ze dne 26. ¢ervna 2013

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Krdlové sp. zn. 30 Ad 2/2020-216 ze dne 29. ¢ervna 2021
Rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Ad 10/2021-34 ze dne 8. srpna 2022

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 25 Ad 11/2020-94 ze dne 18. kvétna 2022
Rozsudek Nejvy$siho spréavniho soudu sp. zn. 6 As 54/2021-25 ze dne 21. dubna 2022
Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich sp. zn. 51 A 27/2021-28 ze dne 9. biezna 2022

§ 102
Néahrada za ztratu na sluZebnim pfijmu po dobu neschopnosti ke sluzbé

(1) Néhrada za ztratu na sluzebnim pfijmu se ptislusnikovi poskytuje po dobu jeho
neschopnosti ke sluzbé z divodu sluzebniho tirazu nebo nemoci z povolani v takové vysi,
aby se spolu se sluzebnim pi{jmem nebo s nemocenskym rovnala jeho priimérnému slu-
Zebnimu ptijmu pred vznikem $kody.

(2) Pri dalsi neschopnosti ke sluzbé z divodu téhoZ sluZebniho trazu nebo nemoci
z povoldni se vychdzi z primeérného sluzebniho pffjmu pfislusnika pied vznikem této
dalsi neschopnosti ke sluzbé. Jestlize pted vznikem dal$i neschopnosti ke sluzbé naleZela
prislusnikovi ndhrada za ztrdtu na sluzebnim p¥fjmu po skonc¢eni neschopnosti, ndlezi mu
nédhrada podle odstavce 1 az do ¢astky, do niZ by mu ndleZela ndhrada za ztratu na slu-
Zzebnim piijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé, kdyby nebyl neschopen ke sluzbé.
Za sluzebni pfijem po sluZebnim trazu nebo po zjisténi nemoci z povoldni se povazZuje
i nemocenské.
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Komentar k § 102

I. OBECNE O NAHRADE ZA ZTRATU NA SLUZEBNIM PRIJMU
PO DOBU NESCHOPNOSTI KE SLUZBE

Néhrada za ztratu na sluzebnim pfijmu po dobu neschopnosti pfislusnika ke sluzbé patfi mezi
opétujici se ndroky na nahradu Skody vzniklé sluzebnim Urazem. Poskytuje se v takové vysi, aby
se spolu se sluzebnim pifjmem poskytovanym podle § 124 odst. 5 ZSP po dobu nejdéle 12 mésicd
od pocatku neschopnosti ke sluzbé, jde-li o neschopnost ke sluzbé v disledku sluzebniho trazu
nebo nemoci z povolani, nebo s nemocenskym poskytovanym po uplynuti 12 mésici rovnala jeho
prdmérnému sluzebnimu pfijmu pred vznikem Skody zplsobené sluzebnim drazem nebo nemoci
z povolani. Primérny sluZebni piijem se zjistuje podle § 351 a ndsl. ZP jako prlimérny hruby sluZebni
pfijem z hrubého sluZebniho pfijmu zdc¢tovaného k vyplaté v rozhodném obdobi a z odslouzené
doby v rozhodném obdobi.

Néhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po dobu neschopnosti ke sluzbé patfi k opétujicim
se naroklim na nahradu $kody na zdravi. Kazdé dalsi neschopnost ke sluzbé na nasledky sluzebni-
ho Urazu zaklada samostatny (jedinecny) dil¢i narok na tuto nahradu. Pfi kaZzdé dal3i neschopnosti
ke sluzbé, které vznikla v pficinné souvislosti se sluzebnim drazem, se nové stanovi primérny slu-
Zebni pfijem ke dni vzniku této dalsi neschopnosti ke sluzbé. Nérok na tuto néhradu trva nepre-
trzité pocinaje prvnim dnem neschopnosti ke sluzbé az do okamziku jejiho ukonceni. Poskytovani
této ndhrady vsak skonci, pokud byl prislusnik propustén ze sluZebniho poméru podle § 42 odst. 1
pism. h) ZSP z dGvodu pozbyti zdravotni zpdsobilosti pro vykon sluzby v pricinné souvislosti se sluZeb-
nim trazem. Poté je prislusnikovi, pokud spinil poZzadované podminky, poskytovéna nahrada za ztratu
na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé podle § 103 ZSP. Uvedené vsak predpo-
klada, aby pfislusnikovi ke dni skonceni sluzebniho poméru byla ukoncena neschopnost ke sluzbé.
V pfipadé trvani neschopnosti (nyni uz , pracovni neschopnosti”) i po skonceni sluzebniho poméru
se bude vypocet ndhrady za ztrdtu na sluZebnim pfijmu provadét z primérného sluzebniho prijmu
nové zjisténého ke dni skonceni sluZzebniho poméru. Potvrzuje to rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 4 Ads 72/2011-81 ze dne 18. listopadu 2011, v ném? je uvedeno: , Pfi stanoveni
vyse nahrady za ztrdtu na sluZebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluZzbé poskytované podle
§ 103 zdkona ¢ 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord, je rozhodnym
obdobim pro dcely zjisténi primérného sluZebniho piijmu pred vznikem Skody kalendarni Ctvrtlet],
které predchazi skoncenf sluzebniho poméru prislusnika podle § 42 odst. 1 pism. h) téhoZ zékona
v dusledku sluZebniho trazu nebo nemoci z povolani.”

0dligné se postupuje v pifpadé, kdy k dalsi neschopnosti ke sluzbé dojde v dobé pobirani
nahrady za ztratu na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé. K uvedenému pfipadu
mize dojit jak za trvani sluzebniho poméru, kdyZ byl pfislusnik napt. pfeveden na jiné sluzebnf
misto, na némz dosahuje niZsi sluzebni pfijem, a proto mu je poskytovana nahrada za ztratu na slu-
Zebnim pfijmu, tak po skonceni sluzebniho poméru, kdy byvaly pfislusnik napt. dosahuje nizsiho
vydélku, nez byl pramérny sluzebni prijem.

Zplisob poskytovani nahrady za ztratu na sluZebnim pffjmu po dobu neschopnosti ke sluzbé
(pracovni neschopnosti) je zavisly na pficiné neschopnosti. V zavislosti na pficiné vzniku opétovné
neschopnosti se nahrada posuzuje dvéma zplsoby, a to bud podle § 102 ZSP, jestlize se jedna
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o vznik neschopnosti v pficinné souvislosti se sluZzebnim trazem, anebo podle § 103 téhoZ zakona,
jde-li 0 neschopnost z dvodu obecnych zdravotnich pficin. Oba zplisoby vypoctu ndhrady za ztratu
na sluZebnim pfijmu majf spolecné to, Ze se pfi jejich vypoctu vychazi z prdmérného sluzebniho
prijmu pfislusnika, ze kterého je v dané dobé pocitdna ndhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu
po skonceni neschopnosti ke sluzbé.

Il. OPETOVNA NESCHOPNOST KE SLUZBE V DOBE POBIRANI NAHRADY ZA ZTRATU
NA SLUZEBNIM PRIJMU PO SKONCENi NESCHOPNOSTI KE SLUZBE VZNIKLA
V PRICINNE SOUVISLOSTI SE SLUZEBNIM URAZEM

1. Nahrada za ztratu na sluzebnim pfijmu poskytovana pfislusnikovi
za trvani sluzebniho poméru

Dojde-li ke vzniku opétovné neschopnosti v pficinné souvislosti s plvodnim sluzebnim trazem
v dobé, kdy se prislusnikovi poskytuje ndhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po skonceni
neschopnosti ke sluzbé, vypocet nahrady za ztratu na sluZebnim pfijmu se po dobu trvani
této neschopnosti fidi ustanovenim § 102 odst. 2 ZSP. Podle tohoto ustanoveni mu nalezi nahrada
v takové vysi, aby se spolu se sluZebnim pifjmem nebo s nemocenskym rovnala jeho primérnému
sluzebnimu piijmu pfed vznikem Skody, a to aZ do ¢astky, do niz by mu naleZela nahrada za ztratu
na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé, kdyby nebyl neschopen ke sluzbé.

To znamend, Ze nahrada za ztratu na sluzebnim piijmu bude pfi opétovné neschopnosti v pfi-
¢inné souvislosti s plvodnim sluzebnim drazem naleZet do vyse priimérného sluzebniho pfijmu,
ktery je v dané dobé pouZzivan pro vypocet této nahrady — primérného sluzebniho pfijmu pred
vznikem $kody, pfipadné valorizovaného podle § 103 odst. 9 ZSP. Novy primérny sluZebni pfijem
se tudiZ nezjistuje. Rozhodny prlimérny sluZebni pfijem pro poskytovani ndhrady za ztratu na slu-
Zebnim piijmu se neméni.

0d tohoto primémého sluZebniho piijmu se u prislusnika, ktery setrvava ve sluzebnim pomé-
ru, odecitd sluzebni pifjem poskytovany podle § 124 odst. 5 pism. b) ZSP nebo, trvé-li neschopnost
ke sluzbé déle neZ 12 mésicC, nemocenské. Vzorec pro vypocet nahrady za ztrdtu na sluzebnim
ptijmu po dobu neschopnosti ke sluzbé pro prislusnika, ktery pred pocatkem této dalsi neschopnosti
pobiral ndhrady za ztratu na sluZebnim piijmu po skonceni neschopnosti, Ize vyjadfit takto:
hruby sluzebni pfijem poskytovany

Néhrada = primérny hruby sluzebni prijem —
anrada = prumerny ruby sizebnt prijerm pfi neschopnosti nebo nemocenské

2. Nahrada za ztratu na sluzebnim pfijmu poskytovana byvalému pfislusnikovi
po skonceni sluzebniho poméru

Dojde-li ke vzniku opétovné neschopnosti v pfitinné souvislosti s plvodnim sluZebnim drazem
v dobé, kdy se byvalému pfislusnikovi, ktery je po skonceni sluzebniho poméru v pracovnépravnim
vztahu, poskytuje ndhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé,
vypocet ndhrady za ztratu na sluzebnim pfijmu se po dobu trvani této neschopnosti provede tak,
Ze se od primérného sluzebniho pfijmu (pouZivaného v dané dobé pro vypocet nahrady), ode-
¢te ndhrada mzdy nebo platu, kterd se v prvnich 14 kalendafnich dnech poskytuje podle § 192
a nasl. ZP, nebo nemocenské, které se poskytuje po uplynuti 14 dnd. Od primérného sluzebniho pfi-
jmu se odecte téZ piipadny invalidni diichod, ktery pfislusnik pobird v souvislosti s utrpénym sluzeb-
nim Urazem, nebot ten jiz sam o sobé ¢astecné kompenzuje ztratu na sluzebnim pifjmu pfislusnika.
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Podle § 102 odst. 2 ZSP naleZi nahrada az do ¢astky, do niz by mu néleZela nahrada za ztratu
na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé, kdyby nebyl neschopen ke sluzbé. Uvede-
né Ize shrnout do vzorce vypoltu:
Nahrada = prﬂ[nérny Ij,r.Uby _ nahrada mzdy r)ebo — invalidni dtichod
sluzebni prijem nemocenské

Dalsf neschopnost byvalého pislusnika v picinné souvislosti se sluzebnim Urazem muiZe vznik-
nout i u prislusnika, ktery pobird nahradu a soucasné je veden jako uchaze¢ o zaméstnani. Pokud
je prislusnik zafazen do evidence uchaze¢li o zaméstnani, nendleZi mu nahrada mzdy nebo platu
ani nemocenské. Nahrada za ztratu na sluzebnim pfijmu bude tudiz pIné kompenzovat prdmér-
ny sluzebni pifjem pouZivany v dané dobé pro vypocet ndhrady. Vzhledem k tomu, Ze uchaze¢
0 zaméstnani nenf pojisténcem podle zékona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, nahra-
zuje rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti posudek o zdravotnim stavu vystaveny lékafem
zajistujicim pracovnélékarské sluzby podle § 41 aZ § 50 zékona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach.

Predpisy souvisejici

§ 90 odst. 1 ZSP — sluZebni draz

§ 95 odst. 4 ZSP a § 351 az § 362 ZP — priimérny mésicni sluzebni pfijem

§ 100 ZSP — obecnd ustanoveni o odpovédnosti za Skodu pfi sluzebnim drazu nebo nemoci z povolan{
§ 101 ZSP — druhy ndhrad za Skodu pfi sluzebnim trazu nebo nemoci z povoldni

§ 103 ZSP — ndhrada za ztratu na sluzebnim piijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé

§ 111 ZSP — spole¢né ustanoveni k odpovédnosti za Skodu

§ 124 odst. 5 ZSP — sluzebni pfijem po dobu neschopnosti ke sluzbé z divodu sluzebniho trazu nebo nemoci z povoldni
§ 124 odst. 12 a 13 ZSP — omezenf naroku na sluzebni pfijem po dobu neschopnosti ke sluzbé

§ 23 a7 § 31 zékona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi — nemocenské

§ 55 zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi — docasnd neschopnost ke sluzbé

zékon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

§ 103
Nahrada za ztratu na sluzebnim pfijmu po skonéeni neschopnosti ke sluzbé

(1) Néhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po skoncéeni neschopnosti ke sluz-
bé se poskytuje po dobu trvadni sluzebniho poméru nebo v piipadé, Ze sluzebni pomér
skoncil podle § 42 odst. 1 pism. h) v disledku sluzebniho trazu nebo nemoci z povoléni.
Po skoncéeni sluzebniho poméru v$ak ndhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po skonceni
neschopnosti ke sluzbé nendleZi, jestlize prislusnik neni vydéle¢né ¢inny ani nepobird
invalidni dtichod nebo nenf evidovan v evidenci uchazect o zaméstnani.

(2) Néhrada za ztrdtu na sluzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé
se piislusnikovi poskytuje ve vysi, kterd se spolu se sluzebnim pffjmem nebo jinym vy-
délkem po sluZebnim trazu nebo po zjisténi nemoci z povoladni, popfipadé s invalidnim
dtichodem poskytovanym z téhoz dtivodu nebo podporou v nezameéstnanosti anebo
podporou pfii rekvalifikaci rovnd pramérnému sluZebnimu ptifjmu pfed vznikem $kody.
Za dosahovany vydélek se povazuje vydélek alespor ve vys$i minimdlni mzdy stanovené
zvla$tnim pravnim piedpisem,* z minimdlni mzdy se vychdzi téZ v ptipadé, Ze skoncila
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ZAKON &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikéi bezpegnostnich sborti

Pausélné definovat poZadovany ,minimélni’ rozsah odivodnéni, aby bylo v konkrétnim pripadé
jesté prezkoumatelné, dost dobfe nelze, nebot toto je vZdy kontextudini a individudini kategorif
—zrcadli se v ném zejména pribéh predchoziho fizeni, pfedevsim procesni aktivita stran a prova-
déné dokazovani, povaha skutkovych a prdvnich otazek, které byly v fizeni feSeny, a v rozhodnut,
jimZ bylo jiné rozhodnuti pfezkoumdavdno, i povaha a rozsah pfezkumné cinnosti organu, ktery
ve véci rozhodoval, jak vyplyva z konkrétni procesni tpravy.”

Il. CHARAKTER ZVLASTNIHO RIZENI A JEHO VZTAH K TRESTNIMU RIZENI

Zakonodarce zavedenim rezimu zvlastniho fizeni (at uz zkrdceného ¢i nezkraceného) reflektuje
potfebu dané Fizeni maximdlné urychlit, a to nejspise z ddvodu vysoké spolecenské Skodlivosti
protipravniho jedndni, jehoZ se pfislusnik dopustil, na Grovni trestného Cinu, které je tak naprosto
neslucitelné s pozadavky kladenymi na pfislusnika bezpecnostniho sboru. Tomu by poté odpovidala
i specificka Uprava odvoldni, které se podava taktéz ve ,zkracené” 7denni Ihité.

V pfipadném navazujicim odvolacim Fizeni se v3ak jiz postupuje zcela standardné. Odvolatel
coby Ucastnik fizeni ma plnd procesni prava, v¢etné prava na seznameni se s podklady pro rozhod-
nuti a moznosti se k nim vyjadrit. Odchylka spociva pravé a pouze jen v délce odvolaci Ihaty.

Zvlastni fizeni se vede jako fizeni samostatné, které neni odvislé od vysledku fizeni kazeriskych
¢i trestnich, coZ potvrzuje i judikatura vztahujici se ke konkurenci téchto fizeni. Tak napt. podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 109/2015-31 ze dne 18. ¢ervna 2015: ,V pri-
padé propusténi piislusnika bezpecnostniho sboru ze sluZebniho poméru dle ust. § 42 odst. 1
pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sb., skutecné nejde o sankci ,trestniho’ charakteru. Tato sank-
ce neni formélné oznacena jako trest a ani materidlné nemd povahu ,trestu’. Nepini totiz
represivni funkci, nybrZ je vylucné opatfenim, které ma zarucit fadné fungovéani bezpecnost-
niho sboru (k posuzovani ,trestniho’ charakteru sankci srov. rozsudek ze dne 8. 6. 1976 ve vé-
cech 5100/71, 5101/71, 5102/71; 5354/72; 5370/72, Engel a dalsi proti Nizozemsku, dostupny
na http://hudoc.echr.coe.int). Neuplatni se zde tedy zdsada ne bis in idem ve smyslu pravidla
zakotveného v ¢l. 4 Protokolu ¢. 7 Umluvy o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod (pu-
blikovana ve sdéleni federalniho ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 209/1992 Sh.) nebo ¢l. 40
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (publikovdna usnesenim pfedsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb.). Stejné tak se Nejvyssi sprdvni soud ztotoZriuje s ndzorem stéZovatelky, Ze fi-
zeni o propusténi ze sluZebniho poméru dle ust. § 42 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
a trestni fizeni tykajici se téhoZ jednani pfislusnika bezpecnostniho sboru, jsou autonomni. Zakon
¢. 361/2003 Sb. nevdze rozhodnuti o propusténi ze sluZebniho poméru na existenci pravomocné-
ho rozsudku trestniho soudu o spdchéni trestného cinu. Naplnéni zakonnych podminek posuzuje
sluZebni funkciondr zcela samostatné, vcetné otdzky, zda jednani pfislusnika napliiuje znaky
trestného cinu. Skutecné pritom neni nutné, aby byly jeho tvahy ndsledné potvrzeny odsuzu-
jicim rozsudkem trestniho soudu. Stejné tak ani zprostujici rozsudek nutné nemusi znamenat
automaticky zdvér o nezdkonnosti propusténi ze sluZzebniho poméru (...)" (k tomu podrobnéji
viz komentdr k § 42 ZSP — ¢ast V. Propusténi pfislusnika ze sluzebniho poméru z divodu poruseni
sluZebniho slibu).

Ostatné k obdobnym zavérim dospél jiz Ustavni soud ve svém usnesent, sp. zn. |. US 529/03
ze dne 11. listopadu 2003, podle kterého: , Neni totiZ mozné smésovat trestni fizeni a spravni fize-
ni ve véci propusténi ze sluzebniho poméru podle § 106 odst. 1, pism. d) zakona & 186/1992 Sb.
Predmétem soudniho prezkumu mize byt pouze to, zda nastaly takové skutecnosti, které citované
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§183-§185

ustanoveni pfedpokldda jako divod pro propusténi prislusnika Vézeriské sluzby CR ze sluZebniho
poméru, a to bez ohledu na soucasné probihajici trestni fizeni. Je-li tedy pfislusnik VS CR propus-
tén ze sluZebniho poméru podle citovaného ustanoveni pro jednani, které je kvalifikovdno jako
poruseni sluZebni prisahy a sluZebnich povinnosti zvldst zavaZnym zplsobem a za totoZné jed-
ndni je proti nému vedeno i trestni stihani, nelze dospét k zavéru, Ze propusténim ze sluZebniho
poméru byla popfena presumpce neviny stanovend v cl. 40 Listiny."

Predpisy souvisejici

§ 42 odst. 1 pism. d) ZSP — propusténi pro poruSenf sluzebniho slibu
hlava | ¢4sti dvanécté ZSP — obecnd ustanoveni o fizeni

hlava Il ¢asti dvandcté ZSP — prlibgh fizeni

§ 174 ZSP — prdva a povinnosti U¢astnika v fizenf

§ 190 ZSP — odvoldni

§ 192 ZSP — obnova fizeni

Z judikatury
Rizeni o proputént je dle § 183 tého? zakona zvlastnim Fzenim, jeho? procesni specifika jsou upravena v éasti dvandcté
zdkona o sluzebnim poméru, upravujici fizeni ve vécech sluzebniho poméru, hlavé lll. Dle § 183 zdkona o sluzebnim
poméru se na toto Fizeni pouziji obecna ustanovenf i ustanoveni o priibéhu fizeni s vyjimkou § 174 odst. 1 pism. b) tohoto
zdkona, v némZ je zakotveno prdvo Ucastnika fizeni ve véci sluzebniho poméru vyjadrit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho
podkladim, ke zplsobu jejich zjisténi, popfipadé navrhnout jejich doplnéni. Vylouceni tohoto zasadniho procesniho prava
(icastnika odpovida zdvaznosti divodu, pro ktery k propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. d) zdkona
0 sluzebnim poméru dochdzi a ktery vyZaduje bezodkladnost rozhodnuti pfislusného sluZebniho funkcionare. Ze stejného
dlivodu stanovi § 184 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, Ze prvnim tikonem tohoto zvlastniho Fizeni mize byt doruceni
rozhodnuti o propusténi, stanovi vak nezbytnou podminku, Ze piislusny sluzebni funkciondr zjistil takovy stav véci, o némz
nejsou dvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti. Posledni odchylkou od obecnych usta-
noveni o fizeni ve vécech sluzebniho poméru je zkréceni Ihiity pro podani odvoldni na 7 kalendafnich dnii ode dne doru-
¢eni rozhodnuti o propusténi a bezvyjimecné vylouceni odkladného Ucinku odvoldni (§ 185 zékona o sluzebnim poméru).
Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé — pobocka v Olomouci sp. zn. 65 Ad 3/2016 ze dne 31. Fijna 2018

Ve zvIastnim fizeni podle ust. § 184 zékona o sluzebnim poméru jsou vSak Ucastnikovi vSechna tato prdva odeprena,
jelikoZ prvnim dkonem je aZ doruceni rozhodnuti. Tim je Ucastnik postaven pfed hotovou véc, timto aktem pro néj fizeni
v |. stupni za¢ind a soucasné i konéf, aniz by mél moznost priibéh prvostupiiového fizeni — zejména zplsob a rozsah
dokazovani — jakkoliv ovlivnit. Toto podstatné zkrdceni jeho procesnich prév je proto alespon zCasti kompenzovano tim,
Ze sluZebni funkciondr musi zjistit takovy stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro jeho rozhodnuti. Skutecnost, Ze dcastnik fizeni je zbaven moznosti jakkoliv prispét k opatfovani podkladd pro rozhod-
nuti, je tu tedy zCasti vyvazena tim, Ze sluzebni funkcionaf sim musi provést dokazovani tak dikladné, aby o skutkovych
zjisténich nebyly divodné pochybnosti.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. zn. 8 Ad 13/2012 ze dne 25. tnora 2016

V daném pfipadé ovsem spravni organy timto zpdsobem nepostupovaly. Jak jiz bylo uvedeno, obsahem spisového ma-
teridlu neni ani jeden z protokol(l o vyslechu jednotlivych osob, z jejichZ vypovédi vychazi usneseni o zahdjeni trestniho
stihant, a krajsky soud se proto (a pfed nim ani Zalobce ve spravnim fizeni) nemohl s uvedenymi listinami a jejich ob-
sahem seznémit a prezkoumat spravnost na jejich zakladé ucinénych skutkovych zjisténi. Spravni orgdny mély samoziejmé
i tu moznost — pro pfipad, Ze nechtély vychdzet z obsahu téchto protokold (a zde je nutno opét zd(raznit, Ze by se mu-
selo jednat o protokoly pouZitelné a vyhotovené pfi respektovani shora uvedenych prdv Zalobce) — samy provést vlastni
svédeckeé Ci Ucastnické vypovédi, na jejichz zdkladé by si u¢inily dsudek o skutkovém stavu véci a o tom, co se vlastné
stalo. Ani k tomuto postupu vSak spravni orgdny v pfedchozim fizeni nepfistoupily. Argumentoval-li pak Zalovany v této
souvislosti specifiky Fizeni o propusténi ze sluzebniho poméru a imyslem zdkonodarce neprovadét v tomto ,,zvIa$tnim
fizeni* rozsahlé dokazovani (i s ohledem na kratkou prekluzivni Ihditu pro vyddni a doruceni rozhodnuti), kdy ve spojeni
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