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Uvod

uvobD

Tato kniha se snaZi poskytnout ucelené a praktické vysvétleni problema-
tiky pracovni doby a doby odpocinku podle zakoniku prace, a to s pfesahem
do prava EU, které taktéZ stanovi pravidla ohledné pracovni doby a doby od-
pocinku, kterymi se v Ceské republice musime Fidit a jeZ je nutné zohlednit pfi
aplikaci a interpretaci ¢eské pravni Upravy. Nasledujici stranky vychazi nejen
z textll pravnich predpisu, ale téZ z bohaté soudni rozhodovaci praxe (judika-
tury), a to jak ¢eskych soudu - predevsim Nejvyssiho soudu, tak i Soudniho
dvora EU.

Prvni vydani této knihy si vSak neklade za cil zcela vyCerpavajicim zpUso-
bem vysvétlit a ozfejmit celé uvedené téma se vSemi jeho detaily a moznymi
situacemi. Na zakladé praktickych zkuSenosti popisuje a vysvétluje bézné
i méné bézné pripady a moznosti a zaroven upozornuje na situace, kdy do-
chazi k nejc¢astéjSim chybam.

autofi



1. PRACOVNI DOBA A DOBA ODPOCINKU

Jedna se o tfi kritéria, ktera se sice posuzuji samostatné, ale musi byt
splnéna vzdy najednou. Tato kritéria vSak nejsou pokazdé vykladana v tzkém
jazykovém slova smyslu, nékdy naopak pomérné Siroce.

Ad a) Zaméstnanec pracuje

Byt'smérnice o pracovni dobé jako prvni kritérium uvadi, Ze zaméstnanec (pra-
covnik) ,pracuje”, nejedna se pouze o samotny vykon prace, jak by se po prv-
nim precteni mohlo zdat. Soudni dvir EU toto kritérium vyklada ponékud
volnéji, kdyZz ho vnima z prostorového hlediska. Jeho vyklad totiz spociva
v tom, Ze zaméstnanec je pfitomen na pracovisti, resp. na misté ureném
zaméstnavatelem.

Zaméstnanec nemusi vykonavat pfimo ¢innosti, které jsou podstatou jeho
sjednaného druhu prace. Typickym prikladem je obsahla judikatura k pra-
covni pohotovosti, pfesnéji, co se jeSté povaZzuje za pracovni pohotovost
a co jiz za pracovni dobu. Soudni dvdr EU v ni zd(razriuje jednak to, Ze se za-
méstnanec nachazi na misté ur¢eném zaméstnavatelem, a jednak to, Ze za-
méstnanci jsou uloZena vyznamna omezeni, jak m{ze travit svUj volny cas.
K pracovni pohotovosti viz kapitola 2.3.

Ad b) Zaméstnanec je zaméstnavateli k dispozici

Druhé kritérium spociva v urcitém stavu pfipravenosti zaméstnance a jeho
schopnosti konat praci. Konkrétné podle judikatury Soudniho dvora EU,
Ze zaméstnanec:

»j€ povinen byt fyzicky pritomen na misté urceném zaméstnavatelem
a byt mu k dispozici, aby mohl v pripadé potieby okamZité poskytnout
odpovidajict sluzby“.?

PFevedeno do lidské Feci, zamé&stnanec musi byt pfipraven kdykoli béhem
pracovni doby zacit pracovat.

Znak pfipravenosti zaméstnance zacit pracovat obsahle rozebira judi-
katura Soudniho dvora EU, ktera v rliznych pfipadech posuzovala zejména
drZeni pracovni pohotovosti. Doba drzeni pracovni pohotovosti je totiz ve své
podstaté dobou odpocinku. Zaméstnanec neni povinen pracovat, ale pouze
reagovat na pfipadné pokyny. Existuje vSak pomérné tenka hranice, pfi jejimz
prekroceni se jiz nejedna o drZzeni pracovni pohotovosti, ale pravé o pracovni
dobu. K pracovni pohotovosti viz kapitola 2.3.

2 Usneseni Soudniho dvora EU ze dne 11. ledna 2007 ve véci Vorel, C-437/05, odst. 28.
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1. PRACOVNI DOBA A DOBA ODPOCINKU

K tomu, jakou minimaini délku odpocinku musi zaméstnavatelé svym za-
méstnanclm poskytnout, viz kapitola 5.2.

1.2.1 Co se dale povaZuje za pracovni dobu

Ustanoveni § 348 odst. 1 zakoniku prace stanovi, které doby se povaZzuji za vy-
kon prace (tzv. fikce pracovni doby). Konkrétné se jedna o nasledujici doby,
kdy zaméstnanec:
B nepracuje pro prekazky v praci, s vyjimkou doby pracovniho volna poskyt-
nutého na zadost zaméstnance, bylo-li pfedem sjednano jeho napracovani,
a doby, po kterou byla prace pferusena pro nepfiznivé povétrnostni vlivy,
Cerpa dovolenou,
vybira nahradni volno za praci pfescas nebo za praci ve svatek,
nepracuje proto, Ze je svatek, za ktery mu pfislusi ndhrada mzdy,
popfr. za ktery se mu jeho mzda nebo plat nekrati.
Smysl tohoto ustanoveni je pfedevsim v FeSeni omluvenych absenciv praci
v kontextu dodrzeni a naplnéni tydenni pracovni doby. Kdyby totiZ neexisto-
valo ustanoveni § 348 odst. 1 v zakoniku prace, zaméstnanec by si musel
uvedené doby takzvané ,napracovat”. Tyto doby by se mu nezapocitaly jako
odpracované v ramci jeho tydenni pracovni doby (nékdy téz ne zcela presné
oznacované jako ,fond pracovni doby”) a vlastné by do znacné miry ztratily
svUj smysl. Nejmarkantnéjsi je to v pripadé Cerpani dovolené, kterad by tak
zcela ztratila na svém vyznamu - zaméstnanec by musel dobu jejiho Cerpani
odpracovat jindy.

Zaméstnanec s rovnomérné rozvrZenou pracovni dobou musi kazdy tyden odpraco-
vat 40 hodin, které ma rozvrzeny do 5 smén od pondéli do patku vzdy po 8 hodinach.
Kdyby neexistovalo ustanoveni 8 348 odst. 1 zakonfku prace a zaméstnanec by si chtél vzit v pa-
tek dovolenou (8 hodin), zaméstnavatel by po ném mohl a viastné musel chtit, aby téchto 8 hodin
odpracoval jindy, napf. aby od pondéli do ¢tvrtka vzdy pracoval 10 hodin, a tedy celkem 40 ho-
din za tyden.

Zajimavou a ne zcela jednoznacnou otazkou je, zda Ize tyto doby rovnéz
povazovat za dobu odpocinku pro Ucely dodrzeni nepretrzitych odpocinkd.
Objevuje se nazor, Ze i toto by mohlo byt mozné.®

8 BliZe viz napf. PESKAR, M., NERAD, M.: Pracovni doba a doba odpocinku, in Prdce a mzda, 2025, €. 3.
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1.2 Doba odpocinku

1.2.3 Neomluvena absence

I kdyZ zakonik prace formalné hovofi o neomluveném zameskani prace,
bé&Zné se pouziva zauZivané spojeni neomluvena absence. Jedna se o pfipady,
kdy zaméstnanec mél konat praci (mél rozvrzenu sménu), ale neodpracoval
ji, aniz by k tomu mél ospravedInitelny &i pravnimi predpisy uznany ddvod.
Jedna se predevsim o prekazky v praci, které konkrétné stanovi zakonik prace
a dalSi pravni predpisy (napf. nemoc, navstéva |ékare, svatba, pohfeb, oSetfo-
vani ¢lena rodiny, darovani krve, détské tabory a soustrfedéni, vykon verejné
funkce, Ucast ve volebni komisi, odborova ¢innost a mnohé dalsi), véetné ne-
placeného volna nebo rdznych forem pracovniho volna, které zaméstnavatelé
zaméstnanclm poskytuji, jako jsou napf. tzv. sick-days, a déle Cerpani dovo-
lené, Cerpani nahradniho volna za praci pfescas nebo ve svatek a pracovni
volno na Zadost zaméstnance, bylo-li pfedem sjednano jeho napracovani.

Zakonik prace neomluvenou absenci zmifiuje v 8 348 odst. 3, kdyzZ sta-
novi, Ze ji urCuje zaméstnavatel. Zaroven dodava, Ze tak zaméstnavatel
¢ini po projednani s odborovou organizaci. Pokud odborova organizace
u zaméstnavatele nepUsobi, neni nutné Zadné projednani a ani informo-
vani kohokoli jiného. KdyZ odborové organizace u zaméstnavatele plsobi,
musi s ni zaméstnavatel situaci, kterou povazuje za neomluvenou absenci za-
méstnance, dopredu projednat a snazit se nalézt shodu na tom, Ze se o ne-
omluvenou absenci skute¢né jednalo. To ovSem neznamen4, Ze odborova
organizace ma pravo veta na urceni, co je a co neni neomluvena absence.”
I kdyZ nebude odborové organizace souhlasit, miZe zaméstnavatel urcit,
Ze se jedna o neomluvenou absenci. Ve vSech pfipadech si pak bude mu-
set umét svUj postoj obhdjit, a to jak pFed kontrolnimi organy, tak i pfipadné
pred soudy. Neomluvend absence ma totiz celou Ffadu negativnich dopadt
na zameéstnance.

Za neomluvenou absenci vSak nelze povaZzovat zameskani prace prescas,
a proto za takové zameskani predevsim nelze kratit dovolenou a neposkyt-
nout/kratit ,zakladni” mzdu, plat ¢i odménu. Stale se v3ak jedna o poruseni
pracovnich povinnosti zaméstnance. K praci prescas viz kapitola 4.

" Konkrétné projednani definuje zakonik préce v 8 278 odst. 3:,, Projedndnim se rozumi jedndni mezi zaméstnava-
telem a zaméstnanci, vymeéna stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit pro-
Jjedndni v dostatecném predstihu a vhodnym zpdsobem, aby zaméstnanci mohli na zdkladé poskytnutych informaci
vyjddrit svd stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v dvahu pred uskutecnénim opatreni. Zaméstnanci maji pfi pro-
Jjedndni prdvo obdrZet na své stanovisko oddvodnénou odpovéd.”
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2. ZAKLADNI POJMY PRACOVNI DOBY

Zvyhodnéni v podobé nizsi stanovené tydenni pracovni doby by pak mélo
nalezet i zaméstnanclm pracujicim v noci. Za dnesni Upravy se zaméstnanec,
ktery pracuje vyhradné jen v noci (a nestfida se tak s jinymi zaméstnanci v ji-
nych typech smén), nepovaZzuje za zaméstnance ve sménném nebo nepretrzi-
tém pracovnim rezimu, takZe jeho tydenni pracovni doba €ini plnych 40 hodin.

2.1.3 KratSi a zkracena pracovni doba

Zakonik prace uvadi dvé moznosti, kdy mohou zaméstnanci konat praci
v mensim rozsahu, nez je plna stanovena tydenni pracovni doba - 40 hodin,
anebo ve sménnych rezimech a ve specialnich pfipadech 38,75 ¢i 37,5 hodiny.
Je to nejspiSe nezamysleny jazykovy ,ofiSek”, protoZe se jedna o velice po-
dobné pojmy, které se snadno pletou (a napf. jednoduchy preklad do cizich
jazyk( je prakticky vyloucen):

m  zkracend tydenni pracovni doba a

m  kratSi pracovni doba.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze zakonik prace zkracenou pracovni dobu po-
vazuje pomérné nove taktéz za stanovenou tydenni pracovni dobu?”. To zna-
mena, Ze je-li kdekoli v zakoniku prace uvedena stanovena tydenni pracovni
doba, je tim myslena jak ,standardni” stanovena tydenni pracovni doba
(viz kapitola 2.1), tak zkracena tydenni pracovni doba (podrobnéji dale).

BohuZel zkratku tydenni pracovni doba, na rozdil od této knihy, zakonik
prace neuvadi. Bylo by to vSak velmivhodné, protoZe by se tim mohla zasadné
zjednodusit mnoha ustanoveni, ktera by tak byla pro béZzného uzivatele cti-
vé&jSi a hlavné |épe pochopitelna (viz pfedevsim ustanoveni ohledné dovolené,
napfr. 8 213 zakoniku prace).

2.1.3.1 Zkracena tydenni pracovni doba

Zkracena tydenni pracovni doba znamena, Ze zaméstnavatel zaméstnanci pfi-
déluje praci v mensim rozsahu, nez by odpovidalo jeho pracovnimu rezimu
(sménnosti), ovSem nedochazi ke snizeni jeho mzdy - jinymi slovy je mu hra-
zena mzda, jako kdyby pracoval ve ,standardni” stanovené tydenni pracovni
dobé (40 / 38,75 / 37,5 hodiny). V této souvislosti je na misté mluvit pouze

2 Viz novela zakoniku prdce provedend zdkonem €. 285/2020 Sh., i¢innd od 30. Cervence 2020, kterd pozmé-
nila 8 79 odst. 3 zakoniku prace a pfidala posledni vétu: , Takto zkrdcend tydenni pracovni doba je stanovenou ty-
denni pracovni dobou.”
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2.3 Pracovni pohotovost

denniho odpocinku, nebot' v uvedeném pripadé dochazi k tomu, Ze se ne-
pretrzity odpocinek z¢asti i zcela ,pfesouva” do nasledujiciho 24hodinového
cyklu, coz zakon nepripousti.

covni pohotovosti zaméstnanci tak, aby v urcity ¢as skoncila a po ni nasle-
dovala standardni doba alespofi minimalniho denniho nebo tydenniho
odpocinku.

Déle je tfeba brat v Gvahu i limity prace prescas, kterou mdze zaméstna-
vatel zaméstnanci naridit nebo se na ni mdze zaméstnavatel se zaméstnan-
cem dohodnout, nebot'vykon prace v dobé drZzeni pracovni pohotovosti bude
zpravidla vykonem prace prescas (k praci prescas viz kapitola 4).

V obou pfipadech je pfirozené zfejmé, Ze drzeni pracovni pohotovosti,
kterou zaméstnanec drzi pravé kvlli moznosti v pfipadé naléhavosti vyko-
nat pro zaméstnavatele praci, by postradalo zcela smysl, kdyby zaméstna-
vatel nemohl vibec nafidit tento vykon naléhavé prace v ramci doby drZzeni
pracovni pohotovosti.

Zaméstnanec odpracoval od 6:00 do 18:00 sménu a zaméstnavatel se s nim jesté do-
hodl na drZeni pracovni pohotovosti, kterou mu ur€il drzet ihned od 18:00 do 6:00 na-
sledujiciho dne. V 0:15 vyvstala potieba vykonu naléhavé prace, jez nema charakter
mimoradnosti podle § 90 odst. 3 zakoniku prace, kterd ma trvat 75 minut, tedy do 1:30.
Pokud by zaméstnavatel po zaméstnanci vykon této prace pozadoval, nemohl by dodrZet poZada-
vek na poskytnuti minimdlniho nepretrzitého denniho odpocinku, nebot v dobé od 6:00 do 6:00
nasledujiciho dne, tedy v ramci 24 hodin po sobé jdoucich, by zaméstnanec nevyCerpal minimal-
nich 8 hodin po sobé jdoucich nepretrzitého denniho odpodinku.

23.8 Kodméné za drZeni pracovni pohotovosti

Byt'se doba drZeni pracovni pohotovosti, béhem niz nedojde k vykonu prace,
povazuje za dobu nepretrzitého odpocinku, zakonodarce se rozhodl zamést-
nance za tuto dobu urcitym zplsobem odmeénit.

Zakonodarce si byl zfejmé védom vySe zminénych omezeni, ktera drzeni
pracovni pohotovosti pro zaméstnance prinasi. Proto v § 140 zakoniku prace
figuruje odména za drZeni pracovni pohotovosti ve vysi nejméné 10 % prU-
mérného vydélku.

V pfipadé odmény za pracovni pohotovost se nejedna o mzdu ani plat za-
méstnance. Jde tedy pouze o urcitou kompenzaci zaméstnance za jeho ome-
zeni v dobé odpocinku, nikoli o kompenzaci zaméstnance za vykon prace.
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2.4 Pracovni doba na pracovni cesté

ného €asu a rozsahu mozZnosti zaméstnance vénovat se soukromym aktivi-
tam v dobé drzeni pracovni pohotovosti. Povinnost byt za 8 minut na hasi¢ské
zakladné, byt bylo mozné pracovni pohotovost drzet jinde mimo pracovisté
zaméstnavatele, byla posouzena jako pracovni doba. Na rozsudek ve véci
Matzak vSak dosud bohuZel nebylo ve vnitrostatni pravni Upravé reagovano.
O silné vazbé& mezi vnitrostatnim a evropskym pravem pak svédci
napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 18. Fijna 2021, sp. zn. II. US 1854/20, kde
se reSil v souvislosti s pojmy pracovni doba nebo doba odpocinku charakter
Lprestavek v praci” hasicd na letisti, které mély podobné atributy pro zamést-
nance velmi omezujici pracovni pohotovosti jako v pFipadé ve véci Matzak.

2.4 PRACOVNI DOBA NA PRACOVNI CESTE

2.41 Obecné k pravni dpravé pracovni doby
na pracovni cesté

V souvislosti s dobou stravenou na pracovni cesté obsahuje zakonik prace
zvlastni ustanoveni 8 210. Zde se stanovi, Ze:

»~Doba stravend na pracovni cesté nebo na cesté mimo pravi-
delné pracovisté jinak neZ plnénim pracovnich tikoli, kterd spadad
do smény, se povaZuje za prekdzku v prdci na strané zaméstna-
vatele, pri které se zaméstnanci mzda nebo plat nekrdti. JestliZe
vsak zaméstnanci v dtisledku zptisobu odmeérnovdani mzda usla, pri-
slusi mu ndahrada mzdy ve vysi priimérného vydélku.«

Pro lepSi pochopeni si vy3Se uvedené rozkli€Cujeme na prikladu.

Zaméstnanec je zaméstnavatelem vyslan na pracovni cestu. I v pfipadé zaméstnance
na pracovni cesté se aplikuje zaméstnavatelem na konkrétni den rozvrzena sména.
Zameéstnavatel rozvrhl zaméstnanci na utery sménu od 8:00 do 16:30. Zaméstnanec
ve 4:30 vyrazil z bydlisté méstskou hromadnou dopravou, tak jak mu urcil zaméstna-
vatel, na letisté. Let trval od 6:30 do 8:30. Nasledné se z letiSté premistoval na misto
jednani, kam dorazil v 9:30. 0d 9:30 do 17:30 absolvoval jednani. Po jednani se pfepra-
vil zpét na letisté, odkud odletél v 19:30 s pfiletem v 21:30. Do bydIisté dorazil v 23:00.
Zaméstnanci se na zakladé pravni fikce (8 210 zakonfku prace ve spojeni s 8 348 odst. 1 pism. a)
zakonfku prace) zapocte do pracovni doby jako vykon prace doba od 8:00 do 9:30, nebot
v této dobé mu trvala sména a zaméstnanec i na pracovni cesté stravil jinak neZ plnénim pra-
covnich UkolQ, dale doba od 9:30 od 17:30, kterou stravil redlnym vykonem prace, pricemz
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3. Rozvrhovani pracovni doby

3. ROZVRHOVANI PRACOVNI DOBY

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel. Od chvile, kdy zaméstnanec vstoupi
do pracovnépravniho vztahu, je tedy zaméstnavatel ,panem” pracovni doby
a urcuje, kdy zaméstnanec pracuje a kdy ma volny Cas. Toto zasadni oprav-
néni zaméstnavatele ma vSak sva omezeni, takZze zaméstnanec neni otrokem
ani nevolnikem zaméstnavatele.
Opravnéni rozvrhovat pracovni dobu zaméstnavatel pozbyva jen pouze
v pfipadé, kdy se se zaméstnancem na ur€itém rozvrzeni pracovni doby do-
hodne.®® MUZe se jednat o zcela konkrétni dohodu, Ze zaméstnanec bude
pracovat od pondéli do patku od 9:00 do 17:30, ale téZ jen o dohodu na né-
kterych parametrech pracovni doby, napf. Ze zaméstnanec bude pracovat
jen v dennich sménach, jen od pondéli do patku nebo ve dvousménném pra-
covnim rezimu. Obdobny dopad mé podle autort i to, kdyZ se zaméstnavatel
se zaméstnancem dohodne na konkrétni délce tydenni pracovni doby, ktera
odpovida urcitému pracovnimu rezimu, napf. dohodnou-li si 38,75 hodiny
za tyden, zaméstnavatel mu fakticky mdZe rozvrhovat pracovni dobu pouze
ve dvousménném pracovnim rezimu.
Omezeni zaméstnavatele ohledné rozvrhovani pracovni doby spocivaji
v nasledujicim:
®m  RozvrZzeni ma byt zpravidla do 5denniho pracovniho tydne.>® Podstatné
je slovo ,zpravidla®, které v pravnim jazyce neznamena povinnost, ale jen
urcity idealni stav, ke kterému by se mélo smérovat. Jeho nedosazeni pak
neni nijak postiZitelné. Pokud tedy zaméstnavatel rozvrhuje z provoznich
ddvodt pracovni dobu do jiného pracovniho tydne (napt. 3denniho, 4den-
niho nebo 6denniho), je to stale v souladu se zakonikem prace a nehrozi
mu zadny postih. Nakonec je dobré si uvédomit, Ze 5denni pracovni ty-
den neznamenéd pondéli az patek, jak ma vétsina zafixované, ale mize
se klidné jednat o Utery az sobotu ¢i jinych 5 dnd v rdmci tydne.

53 Toto potvrdila i judikatura - viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 7. Gnora 2023, sp. zn. 21 Cdo 2536/2022:
,Soucdsti pracovni smlouvy mohou tcastnici ucinit i rozvrZeni pracovni doby kupr. pouze na jednosménny denni pro-
voz (reZim). Takové ujedndni tcastniki nic neméni na oprdvnéni zaméstnavatele podle ustanoveni § 81 odst. 1 zk.
prdce rozvrhnout pracovni dobu; zaméstnavatel se takovym ujedndnim pouze zavdZe, Ze ve vztahu k dotcenému za-
méstnanci bude pracovni dobu rozvrhovat urcitym zpisobem. Na takovém rozvrZeni pracovni doby (pfipadné na dal-
sich pracovnich podminkdch) se mohou dcastnici dohodnout i dodatecné (ndsledné po uzavreni pracovni smlouvy)
na zdkladé dohody o zméné pracovni smlouvy podle ustanoveni § 40 odst. 1 zdk. prdce.”

5 § 81 odst. 2 zakoniku préce.
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3.5 Sdilené pracovni misto

strané. Smluvni strany si pfitom mohou sjednat vypovédni dobu kratsi, ¢i na-
opak del3i, aviak vypovédni doba musi byt pro zaméstnance a zaméstnava-
tele stejné dlouha. Sjednaji-li si kratSi dobu, nesmi byt nepfimérené kratka
Ci zadna (fakticky okamzité zruseni).

Jakmile je zavazek z dohody rozvazan, plati, Ze pracovni dobu rozvrhuje
zameéstnavatel. Rozvazani dohody o rozvrhovani pracovni doby zaméstnan-
cem pochopitelné nema vliv na trvani samotného pracovnépravniho vztahu.

3.5 SDILENE PRACOVNI MisTO

3.5.1 Obecné ke sdilenému pracovnimu mistu

Takzvané sdilené pracovni misto pfedstavuje spole¢né s instituty pruzného
rozvrhovani pracovni doby (viz kapitola 3.3) a tzv. samorozvrhovani pracovni
doby zaméstnancem (viz kapitola 3.4) vyjimku z obecného pravidla, Ze je v pra-
covnépravnich vztazich disponentem s pracovni dobou a jejim rozvrhovanim
vyhradné zaméstnavatel. V rdmci sdileného pracovniho mista je mozné ur-
¢ité domlouvani dvou nebo vice zaméstnanct na tom, v jakém case se budou
v ramci konkrétniho dne stfidat ve vykonu prace a jakym zpUsobem si tedy
sami bez jakékoli ingerence a posledniho slova zaméstnavatele mezi sebou
flexibilné podle svych osobnich potfeb rozvrhnou vykon prace.

Institut sdileného pracovniho mista je obsaZen v ¢asti tfinacté hlavy IX
zakoniku prace, ktera upravuje mimo jiné i zvlaStni povahu prace nékterych
zaméstnancu, konkrétné pak v § 317a. Sdilené pracovni misto predstavuje
flexibilni moZnost vykonu prace s cilem pfispét k lepSimu sladovani osob-
niho a pracovniho Zivota zaméstnanct. Mélo by tak pomahat urcitym, na trhu
prace vice znevyhodnénym skupindm, zaméstnancd s potfebou vykonu prace
na krat3i pracovni dobu se zna¢nou flexibilitou k Uspé&Snému navratu do pra-
covniho procesu nebo umoznit kontinualni vykon prace diky nastaveni speci-
fickych flexibilnich podminek.

V souvislosti s timto v pracovnim pravu stale pomérné novym institutem
je tfeba zdlraznit, Ze zavadét sdilend pracovni mista na zakladé dohody se za-
méstnanci neni povinnosti zaméstnavateld, nybrZ pouze moznosti, jak za-
méstnancim pomoci k lepsimu sladéni jejich pracovniho a osobniho Zivota
a jak Castecné snizit administrativni zatéz zaméstnavatell v souvislosti s tim,
Ze prenesou povinnost tvorby rozvrhu pracovni doby na samotné sdilejici
zaméstnance.
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3. ROZVRHOVANI PRACOVNI DOBY

Problematickymi aspekty jsou zejména:

®  vypocet priimérného vydélku, ktery se pocita z nestandardniho rozhod-
ného obdobi - 12 pfedchozich kalendafnich mésicd,*®
zapocitani odmény za praci prescas do prdmérného vydélku,
samotné rozvrhovani prace a nafizeni prace nad ramec rozvrhu pracovni
doby (viz kapitola 3.6.1),

® vyrazny propad pribézného prijmu, pokud je zaméstnancim vyplacena
stala mzda pouze v minimalni vysi,

®  kraceni stalé mzdy za neodpracovanou dobu - stald mzda totiz nepfislusi
za dobu, kterd byla zamé&stnanci rozvrZzena, avSak on ji neodpracoval,
napfr. pro prekazky v praci na strané zaméstnance nebo ¢erpani dovolené.

3.7 PRACOVNI DOBA DOHODARU

S Uc€innosti od 1. Fijna 2023 doSlo k zasadni zméné pravni Upravy pracovni
doby dohod4Ft - zaméstnanc(i pracujicich na zakladé DPP a DPC. Nové je za-
méstnavatel povinen témto zaméstnancim predem rozvrhnout pracovni
dobu stejné jako zaméstnancdm v pracovnim poméru. Tento rozvrh musi byt
pisemny a zaméstnavatel s nim musi zaméstnance seznamit nejpozdéji 3 dny
pred zacatkem smény nebo obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena. Stejné
jako u zaméstnanc(l v pracovnim poméru je mozné se dohodnout na kratsi
dobé seznameni (k charakteru rozvrhu, seznamovani s nim a pocitani ¢asu
nazpét viz kapitola 3.1).

Mezi odbornou verejnosti se vedou bouflivé diskuze, jak kratka tato kratSi
doba mZe byt. Nesmi se totiZ jednat o nepfimérené kratkou dobu, jinak
by se jednalo o praci na zavolanou (viz tézZ judikatura Soudniho dvora EU
k pracovni pohotovosti - viz kapitola 2.3). JelikoZ pocitani dnli nazpét je ne-
jasné a komplikované, autofi doporucuji sjednavat kratSi dobu v hodinach,
jejichZ pocitani je jednoznacné a pochopi ho i béZzni zaméstnanci bez znalosti
pracovniho prava. U dohodar( autofi souhlasi se stanoviskem AKYV, Ze nej-
krat$i doba muZe Cinit i jen 24 hodin.?” Definitivni rozfeSeni této odborné dis-
kuze mohou pfinést az soudy, které mohou povaZovat za jesté pripustnéijiné
doby. PfestoZe autofi véri, Ze se nebude jednat o zasadné jinou dobu, doporu-
Cuji z opatrnosti sjednavat spiSe del3i doby a ne vzdy ty minimalni, které jsou
v odborné diskuzi zminovany.

%0 § 354 odst. 4 zékoniku préce.
°Y Viz vykladovd stanoviska kolegia expert(i AKV XXXL./7 ze dne 10. a 11. listopadu 2023.
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5. DOBY ODPOCINKU

Napf. zda je mozné referencni obdobi nastavit od nedéle 22:00 do dal3i ne-
déle 22:00. Na tuto otazku existuji rizné odborné nazory. Prvnivychaziz § 350a
zakoniku prace, ktery definuje tyden pro Ucely zakoniku prace, tj. i pro Ucely
pravni problematiky pracovni doby a doby odpocinku, jako ,, 7 po sobé nasledu-
jicich kalendarnich dnd”. JelikoZ kalendaini den zacina v 00:00 a konc¢i v 23:59,
tak podle tohoto nazoru posun co do hodin neni mozny. Druhy nazor vychazi
bud ze smérnice o pracovni dobé, ktera dovoluje, aby se za ¢asové obdobi
tydne povazovalo jakychkoli po sobé jdoucich 168 hodin, tj. napf. uvedené ¢a-
sové obdobi od nedéle 22:00 do dalsi nedéle do 22:00, nebo z § 91 odst. 6
zakoniku prace, jenz stanovuje, Ze zaméstnanec, ktery kona praci v nocnich
sménach, zac¢ina den pracovniho klidu hodinou odpovidajici ndstupu zamést-
nancud té smény, kterd v tydnu nastupuje podle rozvrhu smén jako prvni. Z to-
hoto ustanoveni je poté dovozovano, Ze posun i co se ty€e hodin, a sice pravé
a jen u zaméstnancu konajicich praci v no¢nich sménach, je mozny."®
Vzhledem k tomu, Ze definice tydne nastavena v zakoniku prace zpUsobuje
zaméstnavatellim v praxi pfi rozvrhovani pracovni doby a doby odpocinku zna¢né
problémy, zaslouzila by si rozhodné do budoucna zménit tak, aby odpovidala
flexibilnimu pojeti tydne, které smérnice o pracovni dobé dovoluje.

5.2.2.2 Kraceni nepietrzitého odpocinku v tydnu
Kraceni nepretrzitého odpocinku v tydnu funguje obdobné jako kraceni den-
niho odpocinku. Pro kracenf je nutné naplnit alespon jeden z dGvodU stano-
venych zakonikem prace. Vétsina téchto ddvodu je stejné jako pro kraceni
denniho odpocinku:
® v nepretrzitych provozech, pfi nerovhomérné rozvrzené pracovni dobé
a pfi praci prescas,
v zemédélstvi,
pfi poskytovani sluzeb obyvatelstvu, zejména ve vefejném stravovani,
v kulturnich zafizenich, v telekomunikacich a postovnich sluzbach, ve zdra-
votnickych zafizenich, v zafizenich socialnich sluzeb,
pfi odvraceni havarie,
pfi odvraceni Zivelni udalosti nebo jiné mimoradné udalosti,
k odstranéni ¢i zmirnéni bezprostiednich nasledkd havarie, Zivelni uda-
losti nebo jiné mimoradné udalosti.
Navic je kraceni tydenniho odpocinku mozné jesté z jednoho dalsiho dd-
vodu, a to u technologickych proces(, které nemohou byt preruseny.

19 Viz vykladovd stanoviska kolegia expertii AKV XVIL./6 ze dne 23. a 24. fijna 2015.
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8. KONTROLY INSPEKCE PRACE A POKUTY

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, obsahuje v 8 15 a § 28 celou fadou
skutkovych podstat prestupku fyzickych osob nebo pravnickych osob a podni-
kajicich fyzickych osob v oblasti pracovni doby a doby odpocinku. Byt'jsou pfi-
slusné prestupky vymezeny v pismenech a) aZ x), tj. dalo by se fici v pomérné
Siroké Skale, ne vzdy zcela odpovidaji veSkerym povinnostem, které jsou obsa-
Zeny v Casti Ctvrté zakoniku prace. I presto vSak neni radno kontroly inspekce
prace v dané oblasti podcenovat.

Ze zprav o ¢innosti Statniho Uradu inspekce prace je zfejmé, Ze proble-
matika pracovni doby a doby odpocinku je oblasti, na kterou se inspektoraty
prace pravidelné prFi kontroldch zaméfuji, a to nejen v souvislosti s obec-
nou pravni Upravou obsazenou v zakoniku prace, ale i v souvislosti se spe-
cidlni pravni Upravou pracovni doby a doby odpocinku v oblasti dopravy
se zamérenim na pracovni dobu FidicQ.

Pracovni doba a s ni spojena doba odpocinku totiZ pro inspektoraty prace
predstavuji zasadni oblasti, které upravuji pracovnépravni predpisy. Pracovni
doba a zpUsob jejiho rozvrzeni ma vyznamny dopad na socialné-ekonomické
aspekty pracovnépravniho vztahu, zejména pokud jde o odménovani, ale také
o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Pravé pfi porusovani stanovenych li-
mitd odpracované doby v rdmci smény, vykonu prace pres¢as nebo v rdmci
tydne pak mlze dochézet k pracovnim Urazdm z Gnavy nebo nepozornosti,
pripadné k pfepracovani zaméstnance ¢i ¢aste€nému poSkozeni jeho zdravi.
Inspektoraty prace tedy maji za to, Ze je tfeba dlsledné na viech pracovistich,
a zvlasté pak na téch rizikovych, kontrolovat zejména dodrzovani maximalni
délky smén a minimalni doby odpocinku a predchazet tim vzniku nebezpec-
nych situaci z pohledu bezpecnosti prace.

Problematika této oblasti pfedstavuje vyznamnou ¢ast podnétl ke kont-
role u zaméstnavatel( a byva rovnéz castym tématem dotazl jak ze strany
zaméstnancd, tak i zaméstnavateld. V prabéhu roku 2025 se ji oblastni inspek-
toraty prace pomérné intenzivné vénovaly a uskutecnily celkem 424 kontrol
zamérenych na pracovni dobu a dobu odpocinku. PoruSeni pracovnépravnich
predpisl bylo zjisténo u 88 z kontrol.

Cilem kontrol na Useku pracovni doby a doby odpocinku v roce 2026 bude,
stejné jako v predchozich letech, odhalovat a eliminovat poruSovani prav-
nich predpisl v oblasti rozvrhovani pracovni doby, dodrZovani zédkonem sta-
novenych dob odpocinku, dodrzovani délky smén, pravidel pro pfes¢asovou
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