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Úvod

ÚVOD

Od 1. 5. 2004, kdy Česká republika vstoupila do Evropské unie, začal platit zákon č. 235/2004 Sb., 
o dani z přidané hodnoty. Do data redakční uzávěrky 15. aktualizovaného vydání byl již 70× noveli-
zován. Ovšem ne každá legislativní úprava je samostatnou významnou novelou, je celá řada zákonů, 
v nichž je obsažená novela zákona o DPH jen reakcí na novelu jiného zákona, často šlo o zákon 
obsahující změny desítek zákonů, přičemž zákon o DPH byl novelizován pouze marginálně v návaz-
nosti na změnu v jiných předpisech.

V tomto vydání jsou zdůrazněny změny provedené v zákoně o DPH v roce 2024, zejména 
zákonem č. 461/2024 Sb. s převážnou účinností od 1. 1. 2025, některé změny mají účinnost 
od 1. 7. 2025 a některé až od 1. 1. 2026, tyto však nejsou součástí komentáře. Jsou zde také 
komentovány změny, ke kterým došlo v souvislosti s dřívějšími novelami z období let 2021 až 2024 
(počínaje novelami schválenými po účinnosti zákona č. 355/2021 Sb.), tedy do doby schválení zatím 
poslední novely provedené zákonem č. 461/2024 Sb.

Všechny novely zákona o DPH schválené a účinné v průběhu let 2022 až 2024 reagují jako ob-
vykle především na přijetí právních předpisů v rámci Evropské unie (novela k problematice uplatnění 
daně u malých podniků, evidence u přeshraničních plateb atd.) a zčásti jako obvykle na poznatky 
z praxe a daňové správy; u některých změn je jejich cílem upřesnění některých ustanovení v zájmu 
zjednodušení textu zákona o DPH a lepší aplikace v daňové praxi.

Z přijatých novel jsou nejdůležitějšími zákony:
  č. 366/2022 Sb. – zvýšení obratu na 2 000 000 Kč a s tím související změny a dále změny 

v ustanoveních ke kontrolnímu hlášení,
  č. 349/2023 Sb. – změny počtu a výše sazeb a příloh k zákonu o DPH v souvislosti se zákonem 

o konsolidaci veřejných rozpočtů,
  č. 461/2024 Sb. s účinností od 1. 1. 2025 – změny týkající se řady ustanovení, např. zavedení 

režimu pro malé podniky, změny v postupu při vzniku povinnosti stát se plátcem a datu, od kte-
rého je daňový subjekt povinně nebo dobrovolně plátcem, změny lhůt pro uplatnění odpočtu 
daně a oprav základu daně atd.

Některé novely zákona o DPH souvisí s přijetím novel jiných zákonů, jedná se např. o:
  zákon č. 284/2021 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím stavebního 

zákona (§ 48, § 56 a § 56a; s účinností od 1. 7. 2025),
  zákon č. 363/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, 

ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (drobná změna v § 48 odst. 5 – stavby 
pro bydlení),

  zákon č. 371/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění 
a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a některé 
další zákony (DPH u zdravotních pomůcek),

  zákon č. 432/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel 
na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti 
za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o po-
jištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb., ve znění pozdějších 
předpisů, a další související zákony (odkaz na registr vozidel),
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  zákon č. 251/2023 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřej-
ných dražbách (drobné změny v souvislosti se zákonem o veřejných dražbách),

  zákon č. 285/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho 
řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 312/2006 Sb., o insolvenč-
ních správcích, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (změny v souvislosti 
s insolvenčním zákonem).

Samostatný okruh změn obsahuje novela provedená zákonem č. 93/2022 Sb., a to podmínky 
pro vracení daně subjektům Evropské unie a ozbrojeným silám cizích států.

Předkládaný komentář je jako vždy zcela v souladu s aktuálními výklady Generálního finanční-
ho ředitelství a obsahuje aktualizovaný přehled informací, stanovisek a sdělení Generálního finanč-
ního ředitelství zveřejněných Ministerstvem financí a Finanční správou na jejich webových stránkách 
(www.mfcr.cz a www.financnisprava.gov.cz) do data redakční uzávěrky.

Autoři, 
březen 2025
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§ 1

Zákon č. 235/2004 Sb.,
o dani z přidané hodnoty,

 

 

 

 

 
*)

 *) Red. pozn.: Novelizace přijaté a publikované ve Sbírce zákonů, jejichž účinnost nastává od 1. 1. 2025, 
jsou v textu zákona uvedeny tučně a ty s účinností od 1. 7. 2025 jsou uvedeny rastrem. Nove lizace 
s pozdější účinností jsou označeny *) a opatřeny redakční poznámkou.

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Základní ustanovení

Tento zákon zapracovává příslušné předpisy Evropské unie1) a upravuje daň z přidané 
hodnoty.

 1)  Směrnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o společném systému daně z přidané hodnoty.
  Směrnice Rady 2006/79/ES ze dne 5. října 2006 o osvobození zboží dováženého v drobných zásilkách 

neobchodní povahy ze třetích zemí od daní.
  Směrnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. února 2008, kterou se stanoví prováděcí pravidla pro vrácení 

daně z přidané hodnoty stanovené směrnicí 2006/112/ES osobám povinným k dani neusazeným 
v členském státě vrácení daně, ale v jiném členském státě.
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K odst. 5

V tomto odstavci nově označeném jako odst. 5 je beze změny stanoveno, že odst. 1 a 2 se ne-
vztahují na pořízení zboží, které je předmětem spotřební daně, a pořízení nového dopravního pro-
středku. Jinými slovy řečeno, pořízení tohoto zboží z jiného členského státu je vždy předmětem daně.

Osoba, která uskutečňuje pořízení zboží z jiného členského státu, které není před-
mětem daně podle § 2a odst. 2, se může rozhodnout, že toto pořízení je předmětem daně. 
Na pořízení zboží z jiného členského státu uskutečněné touto osobou do konce kalendář-
ního roku bezprostředně následujícího po kalendářním roce, ve kterém se takto rozhodla, 
se nevztahuje § 2a odst. 2.

Komentář k § 2b

V § 2b je stanovena beze změny i po novele s účinností od 1. 1. 2025 pro osobu, která pořizuje 
zboží z jiného členského státu, které není předmětem daně podle § 2a odst. 2, možnost volby, že 
toto pořízení zboží bude předmětem daně (uplatní se dobrovolně daň). V případě, že si osoba, která 
uskutečňuje pořízení zboží z jiného členského státu, zvolí tuto možnost, je pro ni pořízení zboží 
předmětem daně do konce kalendářního roku, který bezprostředně následuje po kalendářním roce, 
ve kterém se tato osoba takto rozhodla. Po tuto dobu se na pořízení zboží nevztahuje § 2a odst. 2, 
tedy se jedná o předmět daně (i když např. celková hodnota pořízeného zboží za kalendářní rok je 
nižší než 326 000 Kč).

O

 (1)  Pro účely daně z přidané hodnoty se rozumí
 a)  tuzemskem území České republiky,
 b) členským státem území členského státu Evropské unie s výjimkou jeho území, na které 

se nevztahuje Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungování Evropské unie,
 c) jiným členským státem členský stát s výjimkou tuzemska,
 d)  třetí zemí území mimo území Evropské unie,
 e)  územím Evropské unie souhrn území členských států.
 (2) Pro účely daně z přidané hodnoty se za území členského státu Evropské unie 
nepovažuje
 a) hora Athos,
 b) Kanárské ostrovy,
 c) francouzská území uvedená v čl. 349 Smlouvy o fungování Evropské unie,
 d) landy,
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 e) Normanské ostrovy,
 f) ostrov Helgoland,
 g) území Büsingen,
 h) Ceuta,
 i) Melilla,
 j) Livigno,
 k) Campione d‘Italia,
 l) italské vody jezera Lugano.
 (3) Území Monackého knížectví se pro účely daně z přidané hodnoty považuje za území 
Francouzské republiky a území ostrova Man se považuje za území Spojeného království Velké 
Británie a Severního Irska, území Akrotiri a Dhekelie se považují za území Kypru.

Komentář k § 3

V tomto ustanovení nedošlo v souvislosti s novelou od 1. 1. 2025 k žádné změně. Jsou zde nadále 
definovány některé pojmy týkající se vymezení území, kterých se týká uplatnění DPH, včetně pojmu 
„území členského státu“, dále zde pak jsou v odst. 2 uvedena území, která jsou pro účely DPH pova-
žována za třetí zemi s tím, že v odst. 3 jsou uvedena některá území, která se považují pro účely DPH 
za území členských států (Spojeného království Velké Británie a Severního Irska, Francie a Kypru).

K odst. 1

V odst. 1 jsou definovány pojmy „tuzemsko“, „členský stát“, „třetí země“ a „území Evropské 
unie“. V textu úvodního ustanovení je uvedeno, že jednotlivé pojmy jsou stanoveny pro účely daně 
z přidané hodnoty, tedy obecněji, než tomu bylo do roku 2015, kdy byly provedeny poslední větší 
změny textu.

Pod pojmem „tuzemsko“ se podle písm. a) rozumí stejně jako dosud území  České republiky, 
tedy jako dosud včetně území svobodných skladů i svobodných pásem. Pro úplnost uvádíme, že sou-
částí tuzemska jsou samozřejmě i území celních skladů, a to proto, že dodání zboží nebo poskytnutí 
služeb v celních skladech jsou vzhledem k místu plnění zdanitelnými plněními, výjimku pochopitelně 
tvoří plnění osvobozená od daně.

V písm. b) je definován pojem „členský stát“, kterým se rozumí území členského státu Ev-
ropské unie s výjimkou jeho území, na které se nevztahuje Smlouva o Evropské unii a Smlouva 
o fungování Evropské unie.

V písm. c) je definován jiný členský stát, kterým se rozumí členský stát Evropské unie s výjim-
kou České republiky. Tento pojem je nutný zejména pro aplikaci DPH u tzv. intrakomunitárních plně-
ní, tedy u dodání zboží a poskytnutí služeb z tuzemska do jiných členských států, kterými se rozumí 
členské státy s výjimkou tuzemska.

Třetí zemí se podle písm. d) rozumí území nacházející se mimo území Evropské unie, tj. území 
států, které nejsou členy Evropské unie.

V písm. e) je vymezen pojem „území Evropské unie“ jako souhrn území členských států.

K odst. 2

V odst. 2 jsou ve vazbě na směrnici o DPH uvedena území, která se pro účely daně z přidané 
hodnoty nepovažují za území členského státu Evropské unie. Jedná se např. o Kanárské ostrovy, 
francouzská území uvedená v čl. 349 Smlouvy o fungování Evropské unie (včetně ostrova Mayotte), 
horu Athos, Alandy, ostrov Helgoland, území Büsingen, Ceutu, Melillu a další území. Znění textu 
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 (1)  Dodáním zboží se pro účely tohoto zákona rozumí převod práva nakládat se zbo-
žím jako vlastník.
 (2)  Dodáním zboží do jiného členského státu se pro účely tohoto zákona rozumí 
dodání zboží, které je skutečně odesláno nebo přepraveno do jiného členského státu.
 (3)  Za dodání zboží se pro účely tohoto zákona považuje
 a) převod nebo přechod vlastnického práva k majetku za úplatu i na základě rozhodnutí 

orgánu veřejné moci nebo vyplývající ze zvláštního právního předpisu,
 b) dodání zboží prostřednictvím zastupující osoby, která jedná vlastním jménem 

na účet zastoupené osoby; toto dodání zboží se považuje za
 1. dodání zboží zastoupenou osobou nebo třetí osobou zastupující osobě a
 2. dodání zboží zastupující osobou třetí osobě nebo zastoupené osobě,

 c) přenechání zboží k užití na základě smlouvy, pokud je ujednáno a ke dni uzavření 
této smlouvy je zřejmé, že vlastnické právo k užívanému zboží bude za obvyklých 
okolností převedeno na jeho uživatele.

 (4)  Za dodání zboží za úplatu se také považuje
 a)  použití zboží pro účely nesouvisející s uskutečňováním ekonomické činnosti plátce, 

pokud byl u tohoto zboží nebo jeho části uplatněn odpočet daně,
 b) vydání vypořádacího podílu na obchodní korporaci nebo podílu na likvidačním 

zůstatku v nepeněžité podobě ve zboží, pokud byl u tohoto zboží nebo jeho části 
uplatněn odpočet daně,

 c) vložení nepeněžitého vkladu ve zboží, pokud vkladatel při nabytí tohoto zboží uplatnil 
u něj nebo u jeho části odpočet daně, s výjimkou vložení zboží, které je součástí vkladu 
obchodního závodu; vkladatel i nabyvatel v takovém případě odpovídají za splnění 
povinnosti přiznat daň společně a nerozdílně,

 d)  dodání vratného obalu spolu se zbožím v tuzemsku plátcem, který uvádí vratné obaly 
spolu se zbožím na trh10a), jestliže vratný obal stejného druhu nebyl tomuto plátci vrá-
cen k poslednímu dni příslušného účetního období daného plátce nebo k poslednímu 
dni příslušného kalendářního roku u plátce, který nevede účetnictví. Pro účely tohoto 
zákona jsou za vratné obaly stejného druhu považovány také vratné obaly se shodnou 
výší zvláštní peněžní částky účtované při dodání vratného obalu spolu se zbožím. 
Toto ustanovení se nevztahuje na dodání vratných obalů spolu se zbožím, u kterého 
by se uplatnilo osvobození od daně podle § 63.

 e)  zrušeno
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 (5)  Použitím zboží pro účely nesouvisející s uskutečňováním ekonomické čin-
nosti plátce se pro účely daně z přidané hodnoty rozumí
 a) trvalé použití zboží, které je obchodním majetkem, plátcem pro jeho osobní potřebu 

nebo pro osobní potřebu jeho zaměstnanců,
 b) přenechání zboží, které je obchodním majetkem, plátcem bez úplaty, nebo
 c) trvalé použití zboží, které je obchodním majetkem, plátcem pro účely nesouvisející 

s uskutečňováním jeho ekonomické činnosti.
 (6)  Za dodání zboží za úplatu se pro účely tohoto zákona považuje také přemístění 
zboží plátcem z tuzemska do jiného členského státu.
 (7)  Za dodání zboží se však pro účely tohoto zákona nepo važuje
 a) pozbytí obchodního závodu,
 b)  vydání nebo poskytnutí majetku v nepeněžité podobě jako náhrady nebo vypořádání 

podle zvláštního právního předpisu,11)

 c)  poskytnutí dárku v rámci ekonomické činnosti, pokud jeho pořizovací cena bez daně 
nepřesahuje 500 Kč, nebo poskytnutí obchodních vzorků bez úplaty v rámci ekono-
mické činnosti,

 d) dodání vratného obalu, který je dodáván spolu se zbožím kupujícímu za úplatu, po-
kud je tato úplata přímo vázána k vratnému obalu a kupujícímu je při dodání zboží 
zaručeno vrácení této úplaty v plné výši po vrácení vratného obalu10a), nebo

 e) vrácení vratného obalu bez úplaty či za úplatu.

 10a) Zákon č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů (zákon o obalech), ve znění poz-
dějších předpisů.

 11) Zákon č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, 
ve znění pozdějších předpisů.

  Zákon č. 42/1992 Sb., o úpravě majetkových vztahů a vypořádání majetkových nároků v družstvech, 
ve znění pozdějších předpisů.

Komentář k § 13

V § 13 byla novelou od 1. 1. 2025 provedena řada změn, a to jak legislativně-technických změn, 
upřesnění, sjednocení terminologie, tak i změn věcných. V tomto ustanovení je nadále ve vazbě 
na definici předmětu daně uvedenou v § 2 podrobně stanoveno, co vše je nebo co se pova-
žuje za dodání zboží (včetně dodání nemovité věci), případně která plnění se považují za dodání 
zboží (včetně dodání nemovité věci) za úplatu (tj. v případě, kdy úplata poskytnuta není, většinou 
se jedná o plnění „sám pro sebe“, včetně soukromé spotřeby plátce apod.). V tomto ustanovení je 
také v závěrečném odstavci stanoveno, která plnění se nepovažují za dodání zboží (včetně dodání 
nemovité věci), tedy která plnění nejsou předmětem daně.

K odst. 1

V odst. 1 je beze změny i od 1. 1. 2025 uvedeno, co se rozumí dodáním zboží.
Dodáním zboží se pro účely zákona o DPH a v souladu se směrnicí o DPH rozumí převod práva 

nakládat se zbožím jako vlastník. To znamená, že i tehdy, pokud je z nějakých důvodů odložen 
přechod vlastnictví (např. vlastnictví přechází na nabyvatele až zaplacením poslední splátky nebo 
konečné částky), se jedná o dodání zboží za podmínky, že kupující převezme zboží a má právo s ním 
nakládat jako vlastník, především má právo toto zboží prodat.
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K odst. 2

V odst. 2 je rovněž beze změny i od 1. 1. 2025 definováno, co se rozumí dodáním zboží do jiného 
členského státu. Jedná se o takové dodání zboží, kdy je zboží skutečně odesláno nebo přepraveno 
do jiného členského státu. Použití slovního spojení „je skutečně odesláno nebo přepraveno“ zna-
mená, že dodání zboží je spojeno s odesláním nebo přepravou, ale nikoliv v tom smyslu, že o dodání 
se jedná až poté, co zboží bylo fyzicky odesláno nebo přepraveno (k odeslání nebo přepravě může 
dojít v delším časovém období).

K odst. 3

V odst. 3 je po novele od 1. 1. 2025 s několika změnami uveden nadále výčet plnění, která se po-
važují za dodání zboží.

K odst. 3 písm. a)

Za dodání zboží se považuje převod vlastnického práva k majetku za úplatu na základě rozhod-
nutí státního orgánu, nebo vyplývá-li to ze zvláštního právního předpisu (zákona, vyhlášky apod.). 
V odst. 3 písm. a) dochází ke změně, která se týká typického případu, kdy dochází ke změně vlast-
nického práva k majetku za úplatu i na základě rozhodnutí státního orgánu, nebo vyplývá-li to 
ze zvláštního právního předpisu, a tím je dražba. 

Vzhledem k tomu, že však dochází k dražbě např. při provádění výkonu rozhodnutí podle 
občanského soudního řádu nebo podle exekučního řádu, ale i při provádění exekuce podle daňo-
vého řádu, nejedná se o převod vlastnického práva, ale o přechod tohoto práva. Z tohoto důvodu 
se do § 13 odst. 3 písm. a) doplňují i případy přechodu práva, nejedná se však o věcnou změnu. 
Přechod vlastnického práva tímto způsobem totiž podle dosavadní právní úpravy spadal do základ-
ního ustanovení, a to § 13 odst. 1.

Dále se v souvislosti s vložením pojmu orgán veřejné moci v § 5 sjednocuje terminologie, pro-
tože pokud by docházelo ke změně vlastnického práva k majetku za úplatu i na základě rozhodnutí 
jiného orgánu veřejné moci než státního orgánu, patřil by i takový případ do vymezení dodání zboží 
v odst. 1.

P -

K odst. 3 písm. b)

Za dodání zboží, a to pro účely DPH, tj. zejména z důvodu přiznání daně, vystavení daňového do-
kladu a tím možnosti uplatnění nároku na odpočet daně, se dosud (do 31. 12. 2024) považovalo 
také dodání zboží prostřednictvím komisionáře. Z hlediska DPH se v takovém případě jedná o do-
dání zboží jako o dvě samostatná dodání zboží, a to samostatné dodání zboží komitentem (v pří-
padě dodání zboží komisionáři) nebo případně třetí osobou (v případě nákupu zboží komisionářem) 
a za samostatné dodání zboží komisionářem (buď třetí osobě, nebo komitentovi). O samostatné 
dodání zboží komisionářem se pro účely DPH dosud jednalo přesto, že komisionář není vlastníkem 
dodávaného zboží, vlastnictví ke zboží nenabývá. Z hlediska zákona o DPH se jedná o záměrně 
vytvořenou fikci, zvláštní řešení, umožňující, jak již bylo uvedeno výše, vystavení daňových dokladů 
a uplatnění daně na výstupu komisionářem. O dodání zboží podle tohoto ustanovení se dosud 
jednalo tehdy, pokud k němu dochází podle komisionářské smlouvy nebo smlouvy obdobného typu.
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plnění, o původně uplatněném odpočtu daně a veškerých jeho následných změnách. Seznam musí 
obsahovat předepsané náležitosti stanovené v jednotlivých písmenech tohoto odstavce.

Související ustanovení
§ 46 až § 46g, § 79a, § 79b, § 79c, § 106

*)

 *) Red. pozn.: Zákonem č. 461/2024 Sb. se od 1. 1. 2026 vkládá označení a nadpis oddílu 1, které zní 
„Oddíl 1 Druhy vracení daně“.

*)

 (1) Nárok na vrácení daně z přijatého zdanitelného plnění s místem plnění 
v tuzemsku vzniká na základě principu vzájemnosti těmto osobám požívajícím výsad 
a imunit:
 a) diplomatické misi nebo konzulárnímu úřadu s výjimkou konzulárního úřadu 

vedeného honorárním konzulárním úředníkem (dále jen „konzulární úřad“) akre-
ditovaným pro Českou republiku jako orgány cizích států se sídlem v tuzemsku,

 b) členovi diplomatické mise nebo konzulárního úřadu se sídlem v tuzemsku, který 
je akreditován pro Českou republiku a není státním občanem České republiky, 
s výjimkou člena služebního personálu,

 c) zastoupení veřejné instituce založené podle práva cizího státu nebo zastoupení 
entity, která z hlediska mezinárodního práva není státem, pokud Ministerstvo 
zahraničních věcí udělilo souhlas s jejich zřízením podle zákona o zahraniční 
službě,

 d) členovi zastoupení veřejné instituce založené podle práva cizího státu nebo čle-
novi zastoupení entity, která z hlediska mezinárodního práva není státem, podle 
písmene c).

 (2) Nárok na vrácení daně z přijatého zdanitelného plnění s místem plnění v tu-
zemsku vzniká na základě mezinárodní smlouvy, která je součástí českého právního 
řádu, těmto osobám požívajícím výsad a imunit:
 a) mezinárodní organizaci se sídlem v tuzemsku nebo zastoupení mezinárodní 

organizace umístěnému v tuzemsku,
 b) subjektu Evropské unie,
 c) úředníkovi mezinárodní organizace se sídlem v tuzemsku nebo zastoupení meziná-

rodní organizace umístěného v tuzemsku akreditovanému pro Českou republiku, 
který není státním občanem České republiky, pokud je trvale přidělen k výkonu 
úřední funkce v tuzemsku,

 d) členovi rodiny úředníka mezinárodní organizace se sídlem v tuzemsku nebo 
zastoupení mezinárodní organizace umístěného v tuzemsku podle písmene c), 
který není státním občanem České republiky a je registrován Ministerstvem 
zahraničních věcí.

 (3) Nárok na vrácení daně vzniká osobě požívající výsad a imunit podle
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Vyhláška č. 457/2020 Sb., 
o formulářových podáních pro daň z přidané hodnoty,

 

Komentář k vyhlášce č. 457/2020 Sb.
Daňový subjekt byl podle § 72 odst. 1 daňového řádu, ve znění účinném do 1. 1. 2021, povi-
nen podávat přihlášku k registraci, oznámení o změně registračních údajů, řádné nebo dodatečné 
daňové tvrzení, tj. tzv. formulářová podání, jen na tiskopise vydaném Ministerstvem financí anebo 
na analogickém tištěném výstupu z tiskárny. Tato úprava umožňovala, aby údaje požadované uvádět 
v těchto podáních určovala daňová správa v tiskopise, a to bez toho, že by byly upraveny alespoň 
v podzákonném právním předpisu. Ústavní soud vyhověl stížnosti skupiny senátorů a svým nálezem 
sp. zn. Pl. ÚS 19/17 ze dne 12. 11. 2019, který byl zveřejněn ve Sbírce zákonů pod č. 337/2019 Sb., 
zrušil § 72 odst. 1 daňového řádu k 31. 12. 2020. Podle názoru Ústavního soudu vyjádřeného v uve-
deném nálezu musí být okruh údajů vyžadovaných od daňového subjektu v rámci formulářových 
podání při správě daní specifikován zákonem s tím, že konkrétní údaje mohou být konkretizovány 
formou podzákonného právního předpisu.

V § 72 daňového řádu jsou s účinností od 1. 1. 2021 stanovena v návaznosti na výše uvedený 
nález Ústavního soudu pravidla pro formulářová podání. Podle § 72 odst. 1 daňového řádu se for-
mulářovým podáním pro účely správy daní rozumí daňové tvrzení, přihláška k registraci a oznámení 
o změně registračních údajů, včetně příloh, které jsou jejich součástí. Podle § 72 odst. 2 daňového 
řádu lze formulářové podání podat pouze na tiskopise vydaném Ministerstvem financí, na tištěném 
výstupu, který má údaje, náležitosti a jejich uspořádání shodné s tiskopisem vydaným Ministerstvem 
financí nebo odpovídá vzoru formulářového podání, nebo elektronicky s využitím dálkového přístu-
pu ve formátu a struktuře zveřejněné správcem daně. V § 72 odst. 3 daňového řádu je stanoveno, 
jaké náležitosti lze kromě obecných náležitostí podání ve formulářovém podání požadovat. Klíčové 
jsou zejména údaje požadované v písm. d) a e), tj.  o údaje o skutečnostech prokazujících tvrzení 
daňového subjektu a další údaje nezbytné pro správu daní. V § 72 odst. 4 a 5 daňového řádu je 
v souladu s požadavkem Ústavního soudu uvedeno zmocnění pro Ministerstvo financí stanovit 
vyhláškou pro jednotlivé druhy daní podrobnosti údajů podle § 72 odst. 3 písm. d) a e) daňového 
řádu. Podle § 72 odst. 5 daňového řádu může Ministerstvo financí stanovit pro jednotlivé druhy 
daní vyhláškou také podrobnosti obecných náležitostí podání, podrobnosti údajů podle § 72 odst. 3 
písm. a), b), c) a f) daňového řádu, uspořádání obecných náležitostí podání a požadovaných údajů, 
formát elektronického formulářového podání nebo vzor formulářového podání.

Pro účely DPH byla v listopadu 2020 zveřejněna vyhláška č. 457/2020 Sb., o formulářových 
podáních pro daň z přidané hodnoty (dále jen „formulářová vyhláška“), která nabyla účinnosti 
od 1. 1. 2021. Tato vyhláška byla novelizována v návaznosti na novelu zákona o DPH a záko-
na č. 242/2016 Sb., celní zákon, která byla provedena zákonem č. 355/2021 Sb., a to vyhláškou 
č. 358/2021 Sb., která nabyla účinnosti 5. 10. 2021. Součástí této vyhlášky je také novela prováděcí 
vyhlášky k celnímu zákonu, kterou byly upraveny náležitosti a vzor zvláštního doplňkového celního 
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VYBRANÉ INFORMACE, STANOVISKA A SDĚLENÍ 
MINISTERSTVA FINANCÍ K UPLATŇOVÁNÍ DPH 

K 1. 1. 2025

(podle webových stránek Ministerstva financí a Finanční správy, kde naleznete další,  
v knize neuvedené informace a stanoviska)

1. Novela od 1. 1. 2025

č.j.: 82973/24/7100-30116-051722

Úvod
Účelem této informace je shrnout nejvýznamnější změny v oblasti DPH účinné 
od 1. 1. 2025. Informace není vyčerpávající a nezahrnuje veškeré oblasti ani kompletní 
výčet změn ve vztahu k jednotlivým komentovaným tématům. Další či podrobnější infor-
mace ke změnám v uplatňování DPH budou uvedeny v samostatných informacích, které 
budou k některým tématům průběžně zveřejňovány.

Důvodem pro vydání této informace je řada zásadních změn do oblasti uplatňo-
vání DPH v tuzemsku, které přináší zákon č. 461/2024 Sb., kterým se mění zá-
kon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, zákon 
č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně 
souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 358/2022 Sb., kterým 
se mění zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením 
a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony 
(dále jen „Novela“).

Významná část těchto změn je vyvolána úpravou evropské legislativy v oblasti DPH, 
některé změny reflektují judikaturu Soudního dvora EU a některé změny reagují na prak-
tické obtíže při aplikaci zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty (dále také 
„ZDPH“), ve znění do 31. 12. 2024.

Zavedení přeshraničního režimu pro malé podniky vychází z evropské úpravy – směrnice 
o DPH1). Dosavadní zvláštní režim pro malé podniky umožňoval osobě povinné k dani 
s obratem do určité výše využívat osvobození od DPH jen v členském státě, kde se na-
chází její sídlo, tj. jen ve státě svého usazení. V České republice toto osvobození podmí-
něné obratem do 2 milionů Kč využívá osoba povinná k dani, která je neplátcem. Nově 

 1) Směrnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. února 2020, kterou se mění směrnice 2006/112/ES o spo-
lečném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o zvláštní režim pro malé podniky, a nařízení 
(EU) č. 904/2010, pokud jde o správní spolupráci a výměnu informací za účelem sledování správného 
uplatňování zvláštního režimu pro malé podniky.

1. Novela od 1. 1. 2025
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